
1דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

2024
דוח הוועדה 

לצמצום תאונות עבודה 

ועדכון גמלת נפגעי עבודה

2024נובמבר 



2דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

,בכבוד רב

,  ירונה שלום

ר הוועדה"יו

שלקידומהאת,והעבודההאוצרמשרדיעםיחד,הלאומיהביטוחיזם2023שנתבתחילת

פברוארבחודש,זאתבעקבות.במשקהעבודהתאונותלצמצוםשתפעלממשלההחלטת

תאונותלצמצוםהדרכיםבחינתלשםבינמשרדיצוותהקמתעלהממשלההחליטה2023

לצמצוםלהביאנועדההוועדה.בישראלעבודהלנפגעיהגמלאותמערכתולשיפורעבודה

הציבורייםהגופיםשביןהממשקיםשיפור:מהלכיםמספרשילובתוךהעבודהתאונות

הבטחתעלהאמוניםהלאומייםהגופיםשלמחדשארגונםבחינת,בתחוםהפועליםהשונים

הגמלאותתשלוםמערךבמסגרתחדשיםמנגנוניםואימוץ,במשקהמועסקיםשלשלומם

העבודהתאונותלצמצוםהלאומילמאבקלתרוםהםגםיוכלואשר,הלאומיהביטוחשל

המגמותאתומעמיקשנתי-רבבמבטלבחוןהוועדהביקשהעוד.הנפגעיםמספרולהפחתת

הגמלהרכיביהגדרותבעדכוןהצורךאתולבחון,האחרוניםבעשוריםעבודהנפגעיבגמלת

..מטרותיהאתהמיטביבאופןתגשיםהעבודהנפגעישגמלתכךהנלוותוהזכאויות

,עבודהתאונותשלומניעהוצמצוםהעבודהנפגעיגמלתבנושאשונותסוגיותבחנההוועדה

קיימההוועדה.להןוהסיבותהאחרונותבשניםהמגמות,בישראלהקייםהמצבבחינתתוך

עבודהמנפגעיוכן,בתחוםמקצועובעליממומחיםהערותקיבלהוכן,רביםדיונים

לשיפורשיתרמוואפקטיביותמעשיותהמלצותלגבשמנתעל,זאתכל.ומשפחותיהם

ההמלצותואתהוועדהשלהמרכזייםהממצאיםאתמציגשלפניכםהדוח.הקייםהמצב

.זהבתחוםמשמעותילשינוילהביאמטרהמתוךשגובשו

עלבהגנהמעסיקיםשלמעורבותםאתיגבירואשרצעדיםשורתעלממליצההוועדה

המבנהאתעדכניבאופןיגדירו,העבודהבמקומותעובדיהםשלוהבריאותהבטיחותתחומי

עבודהלנפגעיהסיועמעטפתאתוירחיבוהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותגופישלהלאומי

תבחיניאתלדייקשמטרתםצעדיםמספרשלקידומםעלממליצההוועדה,בנוסף.בישראל

השונותהמלצותיהכי,יודגש.בבסיסםהעומדיםלעקרונותבהתאםעבודהלנפגעיהגמלאות

עובדיםעלההגנהשלהוליסטיתתפיסהומשקפות,בזוזוושלובותכרוכותהוועדהשל

וכלה,בנושאהדיןאכיפתדרך,המקצועומחלותהעבודהתאונותממניעתהחל,בישראל

שלההדדיתבהשפעהומשמעותערךרואההוועדה.הגמלאותמתןמנגנוניבשיפור

.אחתכמקשהבכללותןהמלצותיהיישוםעלממליצהכןועל,אלועלאלוההמלצות

השקעתםעלהוועדהולחברילהמודהאני.קלוזנרכהןאילת'הגבריכזההצוותעבודתאת

המלצותיישום.ההחלטותמקבליידיעלבהקדםייושמוהמלצותיהכיתקווהואניהרבה

והבריאותהבטיחותבאקליםמשמעותילשיפוריובילהשוניםרובדיהןעלהוועדה

.ישראלבמדינתעבודהבנפגעיומעמיקהטובהולתמיכההתעסוקתית

:  לכבוד

מר צבי כהן'  סמוטריץבצלאל יואב בן צור

ל הביטוח הלאומי"מ מנכ"משר האוצרשר העבודה

ר הוועדה"פתח דבר מאת יו
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(ב"לפי סדר א)חברי הוועדה 

הביטוח הלאומי, מנהלת קרן מנוףנועה אלעד' גב

הביטוח הלאומי, ראש מנהל ומנהלת אגף בכירה מחקרי גמלאות' סהיילברוןר גבריאלה "ד

משרד האוצר, תעסוקהרפרנטיתגיל הכהן' גב

משרד המשפטים, ייעוץ וחקיקהד הדיל יונס"עו

הביטוח הלאומי, סגנית ראש מינהל ומנהלת בכירה אגף נפגעי עבודהקלוזנראילת כהן ' גב

משרד המשפטים, פרקליטות המדינה, מנהלת המחלקה למשפט העבודהד מיכל לייסר"עו

הביטוח הלאומי, היועץ המשפטיד רועי קרת"עו

משרד העבודה, מנהל מינהל הבטיחות ומפקח עבודה ראשימר חזי שוורצמן

(כתפקידה בעת המינוי)משרד האוצר , אגף תקציבים, רכזת תעסוקהנועה שוקרון' גב

ל מערך נכות ושיקום"סמנכ, ל הביטוח הלאומי"מ מנכ"מ, ר הוועדה"יושלוםירונה' גב

:משתתפים נוספים בדיוני הוועדה

הביטוח הלאומי, מינהל מחקר ותכנון, מנהלת תחום בכירהלירז אביטן' גב

משרד האוצר, אגף תקציבים, רכזת תחום תעסוקהזיו-נטע בר' גב

הביטוח הלאומי, נכות מעבודה, מנהלת תחום בכירהרותם דהן' גב

הביטוח הלאומי, מנהל הלשכה הרפואיתר מרק טרגין"ד

הביטוח הלאומי, דמי פגיעה, מנהל תחום בכירמר שלמה יצחק

משרד העבודה, מינהל הבטיחות, סגן מפקח עבודה ראשימר רן כהן

הביטוח הלאומי, מינהל מחקר ותכנון, מנהלת תחום בכירהסרי-עדי לוי' גב

הביטוח הלאומי, אגף נפגעי עבודה, מנהלת מחלקה בכירהשרית מלכה' גב

, הלשכה הרפואית, סגנית המנהל הרפואי ומרכזת נושא נפגעי עבודהקוסטיס-ר יעל סהר"ד

הביטוח הלאומי

משטרת ישראל, ראש מפלג פלסצ ליאת שניידר"סנ
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תמצית מנהלים

הרקע לעבודת הועדה

תמונת מצב ומגמות בגמלת נפגעי עבודה לאורך השנים  

המלצות הוועדה

הצוות בראשות משרד העבודה-דוח תת

נספחים

תוכן עניינים

5' עמ

13' עמ

16' עמ

25' עמ

42' עמ

61' עמ

230נוסח החלטת ממשלה :  'נספח א

כתב המינוי לוועדה: 'נספח ב

פירוט דיוני הוועדה: 'נספח ג

עיקרי הליך שיתוף הציבור: 'נספח ד

עיקרי הבחינה באשר לביטול ההכרה בתאונות בדרך לעבודה: ': 'נספח ה

עיקרי הסקירה ההשוואתית בנושא מניעה ואכיפה : 'נספח ו

של תאונות עבודה וגמלאות נפגעי עבודה

הצוות בנושא  -עיקרי הסקירה ההשוואתית שערך תת:  'נספח ז

תפיסת אסדרה והפעלה

הצוות  -עיקרי הסקירה ההשוואתית שערך תת: 'נספח ח

בנושא היבטי תקצוב

62' עמ

63' עמ

64' עמ

65' עמ

69' עמ

80' עמ

99' עמ

73' עמ
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תמצית מנהלים

שלקידומהאת,והעבודההאוצרמשרדיעםיחד,הלאומיהביטוחיזם,2023שנתבתחילת

,הממשלההחלטת.במשקהעבודהתאונותצמצוםאתלקדםשנועדה230ממשלההחלטת

לצמצוםמערכתייםשינוייםלבחינתמשרדי-ביןצוותהקמתעלהורתה,24.2.2023מיום

הממשקיםאתלשפרהייתההממשלההחלטתמטרת.הישראליבמשקהעבודהתאונות

ותשלוםהאכיפה,העבודהתאונותמניעתבתחוםהפועליםהשוניםהציבורייםהגופיםשבין

הגופיםשלופעולתםארגונםלאופןהנוגעיםשינוייםעלולהמליץלבחון,הגמלאות

מערךבמסגרתלהטמיעוכןהמועסקיםשלשלומםהבטחתעלהאמוניםהממשלתיים

העבודהתאונותלצמצוםלתרוםשיוכלומנגנוניםהלאומיהביטוחשלהגמלאותתשלום

מתןבתהליךהמעסיקשלמעורבותומינוףבאמצעותוזאת,הנפגעיםמספרולהפחתת

אתלמפותביקשההממשלההחלטת,בנוסף.העבודהבמקוםהבטיחותלשיפורהגמלה

האםולבחון,האחרוניםבעשוריםעבודהנפגעיבגמלתשהתרחשוהעיקריותהמגמות

.הנלוותבזכאויותאוהגמלהבמרכיביועדכוניםתיקוניםנדרשים

,שלוםירונה'גב,לאומילביטוחהמוסדשלהכלליתהמנהלתמ"מעמדההוועדהבראש

מינהל,האוצרבמשרדהתקציביםאגף,הלאומיהביטוחמןנציגיםהשתתפוובוועדה

כן.נוספיםומשרדיםהמשפטיםמשרד,העבודהבמשרדהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחות

המבנהאתשבחן,העבודהמשרדל"מנכבראשות,צוות-תתהוועדהמליאתלצדפעל

ובריאותבטיחותחקיקתבקידוםהצורךואתבעבודההפגיעותלתחוםהמיטביהארגוני

.הממשלהבהחלטתשהוגדרוכפיהוועדהמטרותעללענותבמטרהמשלימהתעסוקתית

מנפגעיוכן,בתחוםמקצועובעליממומחיםהערותקיבלהוכן,רביםדיוניםקיימההוועדה

שיתרמוואפקטיביותמעשיותהמלצותלגבשמנתעל,זאתכל.ומשפחותיהםעבודה

.הקייםהמצבלשיפור

בתאונותהנפגעיםמספרכיעולההאחרונותבשניםעבודהנפגעיבגמלתהמגמותמניתוח

למעט,2022-2017ביןבשנהפגיעהדמימקבלי67,000-כבממוצע)למדייציבנותרעבודה

שישנההיאהמשמעות,במשקהמועסקיםבסךהעלייהלאור.(הקורונהמשברבשנות

בשנתהמועסקיםמסך3%-מכ)בישראלעבודהתאונותבשכיחותמתמשכתירידהמגמת

.(2022בשנתהמועסקיםמסך1.6%-לכ2000

פיהוכפלאשר,עבודהנפגעיגמלתעלההוצאותבהיקףמשמעותיתעלייהחלה,זאתלצד

הואלכךהטעם2022.1לשנתנכון₪מיליארד6.8-כעלועומד,2022-ל2007השניםבין2.5

2012בשנת40,000-מעלהאשר,מעבודהנכותלקצבאותהזכאיםבמספרמתמשךבגידול

הכפיל)מתמשכתבעלייהמצוינכותקצבתבמקבליהגידולקצבגם.2022בשנת68,000-ל

.(2022-ל2010ביןעצמואת

המוסד לבטיחות ולגהות ותשלומים לגורמי חוץ , שיקום, נתון זה אינו כולל הוצאות ריפוי1

(.במחירים שוטפים₪ מיליארד 7.2כ "סה)

רקע לעבודת הוועדה

עיקרי תמונת המצב והמגמות בגמלת נפגעי העבודה

קצבתמקבליבהיקףזולעלייהלסיבותבאשרעיקריותהשערותמספרעלוהוועדהמעבודת

שלהזכויותמיצויבשיעורעלייה;טראומה-ובמיקרומקצועבמחלותגוברתהכרה:נכות

.וממנהלעבודהבדרךהתאונותבהיקףועלייה;המבוטחים
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אתתגביר,עבודהתאונותאחרופיקוחבמעקבשתסייעצעדיםשורתעלממליצההוועדה

הסיועמעטפתאתותרחיב,עובדיהםשלוהבריאותהבטיחותבתחומיהמעסיקיםמעורבות

אתולזקקלטייבשמטרתםצעדיםמספרמציגההוועדה,בנוסף.בישראלעבודהלנפגעי

המלצותיהכי,יודגש.בבסיסןהעומדיםלעקרונותבהתאםעבודהלנפגעיהגמלאותמתן

עלההגנהשלהוליסטיתתפיסהומשקפות,בזוזוושלובותכרוכותהוועדהשלהשונות

בשיפורוכלה,בנושאהדיןאכיפתדרך,העבודהתאונותממניעתהחל,בישראלעובדים

פנימיהגיוןבעלתאחתמקשהבהלראותשיש,העבודהלנפגעיהגמלאותמתןמנגנוני

.מובנה

תוצאותיהןואף,לאלתרמיושמותלהיותנועדוהוועדהשלמהמלצותיהחלקכייצויןעוד

העבודהבמקומותיותררחבתרבותישינוילקדםנועדואחרותאך,המיידיבטווחיתגשמו

לשותפיםיהפכויחדאשר,והעובדיםהמעסיקיםאצלובריאותבטיחותשלתרבותולקדם

זמןדורשות,הדבריםמטבע,אלוהמלצות.עבודהתאונותלמניעתהמשותףבמאמץמרכזיים

עלהאמוניםהלאומייםבאורגניםמשמעותייםמבנייםשינוייםגםומחייבותליישוםיותררב

לצייןיש.והארוךהבינוניהזמןבטווחביטוילידייבואוופירותיהן,ומניעהאכיפה,פיקוח

,היישוםהליךבמסגרתנוספותסוגיותשתעלינהככל,זהבדוחההמלצותלכללשביחס

.הרלוונטייםהגורמיםכללידיעלשלהןבחינהתיערך

.זהדוחבהמשךמופיעההמלצותפירוט.הוועדהשלהמלצותיהעיקרייוצגולהלן

המלצות מליאת הוועדה

הטמעת שינויים בדיווחי המעסיק לביטוח הלאומי 1
אתלמנףבמטרה,הלאומילביטוחהמעסיקבדיווחישינוייםשורתלהטמיעממליצההוועדה

להעלאת–היוםכברחלקיבאופןהמתקייםתהליך–המעסיקידיעלהתביעהאישור

אשרחוזרהיזוןשייצורבאופן,העבודהבמקוםהעבודהלתאונותהמעסיקשלהמודעות

לשפרנועדוהמוצעיםהשינויים,בנוסף.העבודהתאונותלצמצוםלפעולהמעסיקאתיעודד

הביטוחובראשם–עבודהבתאונותהעוסקיםהשוניםהגופיםביןהעבודהממשקיאת

לסייעיוכלאשר,רלוונטימידעשייאסףבאופן–העבודהבמשרדהבטיחותומינהלהלאומי

.בתחוםיותרחכמהאכיפהובגיבושעבודהתאונותלמניעתפעילויותבכיוון

במקריםהבטיחותבמינהללדיווחיופנהמעסיק,הלאומילביטוחאירועפרטיאישורבעת•

.הרלוונטיים

.הלאומילביטוחהדיווחעללחתוםיידרשהעבודהבמקוםהבטיחותממונה•

לתאונהשגרמהבבעיהוטיפולמסקנותלהסקתהנוגעיםמקודדיםמידעשדותיוספו•

.הלאומיבביטוחהמעסיקהצהרתלטופס

מדייעבירהבטיחותמינהל:הלאומילביטוחהבטיחותמינהלביןשנתיתמידעהעברת•

אתהבטיחותלמינהליעבירהלאומיוהביטוח,מעסיקיםרשימתהלאומילביטוחשנה

.הפרטצנעתעלשמירתתוך,אלועבודהבמקומותשהתרחשוהתאונותמספר
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המעסיקיםאתיעודדואשר,כלכליים-ולאכלכלייםתמרוץמנגנונילהטמיעממליצההוועדה

העברתבאמצעות,זאת.העבודהבמקוםהעבודהתאונותולצמצוםהבטיחותלשיפורלפעול

שלפרסום;העבודהבמקוםהעבודהתאונותלתמונתבאשרלמעסיקיותרומלאעשירמידע

לביטוחהמוסדמאתכספימענקומתן;במשקהשוניםבעסקיםהעבודהתאונותמאפייני

,במקביל.העבודהתאונותצמצוםבתחוםמשמעותישיפורהוכיחואשרלמעסיקיםלאומי

שהגבירוניכרלאאשר,22ובתקנה343בסעיףהיוםהקיימיםהמנגנוניםאתלבטלמוצע

.מוחלשותאוכלוסיותעלבהגנהסייעואוהעבודהתאונותאתצמצמו,המעסיקאחריותאת

עבודתםבמקוםשהתרחשוהעבודהתאונותוסוגלהיקףבאשרשנהמדיהמעסיקיםיידוע•

.החולפתבשנה

העבודהתאונותהיקףשלולציבורלעובדיםושיקוףבטוחיםמעסיקיםמדרגפרסום•

.(העובדיםפרטיותעלשמירהתוך)השוניםהעבודהבמקומות

.הלאומיהביטוחלתקנות22ובתקנההלאומיהביטוחלחוק343בסעיףהמנגנוניםביטול•

.התאונותבשיעורשיפורשהציגולמעסיקיםכלכליתמריץהטמעת•

למעסיקים להפחתת הסיכון בעבודהתמרוץהטמעת מנגנוני  2

טראומה -דיוק ההכרה במיקרו: היבטים משפטיים בגמלה

ומחלות מקצוע
3

ובמצביםבמחלותהשיפוטיתההכרהשלהרחבתההיאהוועדהעמדהעליהןהמגמותאחת

ללאנעשיםאשר,נקודתייםבמקריםשיפוטייםדיוניםבמסגרתהעבודהמתנאיהנובעים

הוועדהממליצה,כןעלאשר.מוסכםרפואיקונצנזוסבסיסעלתמידולארוחביתבחינה

מנגנוןלגיבושוכן,מקובליםרפואייםלסטנדרטיםמקצועבמחלותההכרהלהתאמתלפעול

הרפואילקונצנזוסבהתאםמקצועבמחלותההכרהגבולותאתיתווהאשר,טווחארוך

.המקובל

:מיידיותהמלצות

בשלהנגרמותטראומה-מיקרואומקצועמחלתשלבמנגנוןבעבודהבפגיעהההכרה•

החשיפהמהגדרותחריגהקיימתכאשררקתתאפשרמסוכניםלחומריםחשיפה

.העבודהמשרדתקנותפיעלהמותרתהמירבית

אומקצועמחלתשלבמנגנוןבעבודהכפגיעהתוכרמרטטהנובעתפגיעה•

(ILO).הבינלאומיהעבודהארגוןהגדרותבתנאיעומדתהיאכאשררקטראומה-מיקרו

המוגדריםלחומריםמוכחתחשיפהבמקרירקעבודהכתאונותיוכרוסרטןמחלות•

(IARC).הסרטןלחקרהבינלאומיתהסוכנותלפי"ודאייםמסרטנים"

:טווח-ארוכילתיקוניםהמלצות

הביטוחנציגי,רפואהאנשיתכלולאשרהמקצועמחלותרשימתלעדכוןוועדההקמת•

הוועדה.הבטיחותמינהלונציגומעסיקיםעובדיםנציגי,משפטנים,כלכלנים,הלאומי

רפואייםקריטריוניםעלהסתמכותתוך,המקצועמחלותרשימתעדכוןעלתמליץ

דוקטרינתבמסגרתעודלהיכלליוכלולאהוועדהידיעלשיוכרוומחלות,מקובלים

מעודכנתרשימהליצורבמטרהשוטףבאופןלסוגיהתידרשהוועדה.טראומה-המיקרו

הןלצמצוםהן,הזכאותהגדרותאתותדייקהמשתנהלמציאותתתאיםאשר,ודינמית

.כיוםלמצבביחסלהרחבה
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,עבודהנפגעיבגמלתהזכאותוברכיביהזכאותבתנאיתיקוניםמספרלקדםממליצההוועדה

חלק.מטרותיהאתהמיטביבאופןשישרתוכךהגמלהמאפייניאתלדייקמטרתםאשר

הםויחד,מצמצמיםוחלקם,כיוםלמצבביחסהזכאותהיקףאתמרחיביםאלומתיקונים

.עבודהנפגעיעלהסוציאליתההגנההיקףאתולדייקלחדדנועדאשרמשותףמהלךמהווים

תוך וויתור על מבחן ההכנסה הנהוג כיום  , יושוו תנאי הזכאות בין אלמנות לאלמנים•

.לאלמנים

. יימשך תשלום הגמלה לאלמנת נפגע עבודה שנישאה פעם נוספת•

ייקבע מענק פטירה אחיד לכל מקבלי קצבת נכות מעבודה בסכום מענק הפטירה בשאר  •

.קצבאות הביטוח הלאומי

כך שניתן יהיה להתבסס , פישוט ושינוי חישוב בסיס השכר לחישוב גמלת נפגעי עבודה•

.על נתוני הכנסה ממוחשבים לחישוב הבסיס

.כך שזו לא תהווה תמריץ שלילי לחזרה לעבודה( נכה נזקק)א 18קידום רפורמה בתקנה •

מרבית חברי הוועדה סברו שנכון : הצמדת קצבאות הנכות מעבודה לשכר הממוצע במשק•

.  אך נקבע כי בעת הזו אין מקום לפעול לתיקון הנושא, להידרש לנושא זה בהמשך

איןשלמעסיקאףעלוזאת,עבודהכתאונותמוכרותובחזרהלעבודהבדרךתאונות,כיום

,לכן.המעסיקכותליביןאוהעבודהבזמןקורותאינןהן–התרחשותןעלהשפעהאושליטה

מתחזקיםאלהקשיים.מהותייםקשייםמציפהבגינןלגמלהוהזכאותעבודהכתאונותסיווגן

שהןהכלכליוהנטל,העבודהתאונותמכללאלהתאונותשלוגדלההולךהחלקלאור

,הסוציאליותהמשמעויותשלמקיפהבחינהלאחר.המעסיקיםעללהטילעלולות

סברו,עבודהכתאונותומהעבודהאלבדרךבתאונותלהכרהשישוהכלכליותהמשפטיות

.העבודהנפגעיגמלתבמסגרתאלותאונותשלהכללתןאתלבטלמקוםישכיהוועדהחברי

בחינת תשלום גמלת תאונות עבודה עבור תאונות 

בדרך לעבודה וחזרה
4

תיקונים נוספים בגמלאות נפגעי עבודה 5

אשר יספק מעטפת טיפולית ושיקומית  , הקמת מרכז טיפול ותמיכה לנפגעי עבודה•

המלצה זו היא לטווח הארוך . על מנת לשפר את הטיפול בנפגעי עבודה, לנפגעי עבודה

.  ולא לעת הזו

אתבחןאשר,העבודהמשרדבהובלתצוות-תתפעל,הוועדהמליאתלעבודתבמקביל

.בעבודההבטיחותחקיקתקידוםואתבעבודההפגיעותלתחוםהמיטביהארגוניהמבנה

.זהמסמךבהמשךמופיעותבמלואןההמלצות.הצוות-תתהמלצותעיקרילהלן
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1

המלצות תת הצוות בראשות משרד העבודה

שבוצעההבינלאומיתההשוואהלצד,עתידיותומגמותהקייםהמצבניתוחבסיסעל

בהצלחתןבתחומןהמובילותנבחרותמדינותבסיסעל,בהמשךזהדוחבגוףומפורטת

הצוותמטרותובהינתןבמדינתםלאומיתעסוקתיתובריאותבטיחותשל'סיסטםאקו'לייצר

2התנאיםוהתבססושבשלוצוותהתתחבריסברו,הממשלהבהחלטתלושהוגדרוכפי

המערבלמדינותבדומה,לאומיתתעסוקתיתובריאותבטיחותרשותשללהקמתה

שלושעלתישעןוהיאאיתורבהליךשיבחרראשיושביעמודבראשהאשר,המובילות

:ומעמדןבכוחןסימטריות,עיקריותחטיבות

הבטיחותמינהלשלותקציבםפעילותםואיחודאיגוםעליתבססהמוצעהרשותמבנה

.וגיהותלבטיחותוהמוסדהתעסוקתיתוהבריאות

ותפעל,בישראלהמועסקיםשלשלומםלהבטחתמרכזיפעילותצירהרשותתהווהבכך

תפיסתולקדםהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותבתחומישלמהשירותיםקשתלתת

ובהתחשב,בתחוםהלאומייםהעדיפותסדריפיעל,כוללתולאומיתמערכתיתבטיחות

מבנה.השוניםהענייןבעליביןהפעולהושיתוףהתקשורתשיפורתוך,המשקבצרכי

מטהיחידותתכלולהיאכימומלץכןועל,ומשפטיתתפעוליתעצמאותלהיאפשרהרשות

.'וכו,אנושיהון,משפטייועץיחידותזהובכללתומכות

:זהבהקשרנוספותהמלצות

,מייעצתועדהתפעלכיהצוותחבריממליציםהרשותלצד:מייעצתועדההקמת.א

בדברהרשותלראשלייעץיהיהתפקידהואשר,הרשותראשיהיהבראשהשהעומד

תוכניתשליישומהאחרמעקבלבצע;ענפיהעלהרשותשללפעולהמדיניותקביעת

נוגעיםשאינםבתחומיםלפעילותהשקבעההעדיפויותוסדריהרשותשלהעבודה

תורכבהמייעצתהוועדה.הרשותשלהשנתיוחשבוןבדיןלדוןוכן;ואכיפהפיקוחלהיבטי

מנתעל,השוניםהמשקמענפימגזרייםומנציגיםרלוונטייםממשלהמשרדימנציגי

הרשותפעילותאתהמכוויניםהאינטרסיםכללביןומאזנתמשקפתהיאכילוודא

לעומתמספריביתרוןיהיוהממשלהנציגימקרהבכלכימוצע.בנושאהשרומדיניות

ללאהשניםלאורךיישמרהציבוריהאינטרסכילוודאמנתעל,המגזריםשארחברי

.אחראוכזהמגזרלכיווןלהטייהחשש

מספרםשיוגדלממליציםהצוותתתחברי:המינהללמטהמומחיםגורמיםהוספת.ב

הבריאותבתחוםזהובכלל,המינהלבמטהבתחומםמומחיםתפקידבעלישל

.בדיקהטעוניוכלים(וכימייםנפץ)מסוכניםחומרים,התעסוקתית

הרשותתקציבקביעתבעתכיממליציםהצוותתתחברי:עצמיותהכנסותבחינת.ג

בעולםדומותלאומיותלרשויותבדומה,עצמייםממקורותהכנסותשלמודליםיבחנו

.זהדוחבהמשךמצויהלהןבנוגעשהרחבה,המערבי

וועדת "המוכרת בשמה כ, הוקמה הוועדה הציבורית לקידום הבטיחות והבריאות התעסוקתית במדינת ישראל, 2011בשנת 2

גוף ממלכתי מרכזי לניהול הבטיחות והבריאות  "הייתה הקמתו של ' ועדת אדם'אחת מההמלצות המרכזיות של דוח ". אדם

ותעניק קשת שירותים שלמה בתחומי .. התעסוקתי שייצור כתובת אחת מרכזית לציבור שתהיה רשות פנים ממשלתית 

מתוך ראיה מערכתית .... תוך איחוד האחריות והסמכויות בתחום, ברמה אחידה וגבוהה, הבטיחות והבריאות התעסוקתית

".כוללת 

הקמת רשות בטיחות ובריאות תעסוקתית לאומית 1

ואסדרהחדשנותומניעהמידע,מחקראכיפה 23
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לאפשרמנתעלמחקרחדריוקםכיממליציםהצוותתתחברי:מחקרחדרהקמת.א

.ב"וכיואקדמיהאנשיעבורלנתוניםמיטביתהנגשה

נציגישלמשותפתיישוםוועדתתוקםכיממליציםהצוותחברי:ארגוני-ביןתיאום.ב

מבנהשיעודכןלכךשתפעל,המשפטיםומשרדהרשות,לאומילביטוחהמוסד

במשרד'מונעתפעולה'ותחוםלאומיבביטוח'מנוףקרן'עלההשפעהמוטת/החברים

זהבאופן.אלואורגניםשלהפעולהכיווניעלהדדיתהשפעהשיאפשרבאופןהעבודה

שניברשותהמצוייםכלכלייםמשאביםלאגםיתאפשרכיהצוותתתחבריסבורים

בתחוםאלומשאביםשלמיטבימיצוישתאפשרמשותפתניהוליתראייהתחתהגופים

.המניעה

הפעריםלאורכיממליציםהצוותחברי:התעסוקתיתהבריאותבתחוםתיאום.ג

יוקם,התעסוקתיתהבריאותבתחוםומניעהאכיפה,פיקוח,אסדרהבהיבטיהקיימים

המוסד,הלאומיתהבטיחותרשות,העבודהממשרדחבריםשלמשותףייעודיצוות

וחיזוקהשפעה,משותפיםניהולאופניויבחןשימפה,הבריאותומשרדלאומילביטוח

נוספותהשקהונקודותחסמיםלצד,העובדלבריאותהלאומיתהמועצהתרומת

עליההתעסוקתיתגיהות/והרפואההבריאותמשרד,החוליםקופותשביןבממשק

ציבוריתמדיניותשלוביסוסהקידומהשיאפשרנוסףהינעכגל,הרשותאמונה

.התעסוקתיתהבריאותבתחוםמתקדמת

והאכיפההפיקוחיכולתאתלהגבירבמטרה:ואכיפהפיקוחלהיבטימקבילההסמכה.א

מנגנוניאתלייעלכוונהומתוך,עובדיםובריאותבטיחותבהיבטיהמדינהרשויותשל

אכיפהוגופירגולטוריםעםודיוניםפגישותהצוותחבריקיימו,כיוםהקיימיםהפיקוח

ואיגוםשילובשיאפשרודומיםואינטרסיםהשקהנקודותלזהותבמטרה,מקבילים

היאזהשינוישלההפעלהתפיסת.התעסוקתיתוהבריאותהבטיחותבתחומיכוחות

למנותשמאפשרתהתקניםחוקשלזולמשל,מקבילהבחקיקהלקייםבהתאם

תעשייהבמפעליבטיחותהיבטיעללפיקוח,אחרותמדינהרשויותמקרבמפקחים

.ובנייה

העבודהמשרד:בנייהאתריהסובבהציבורשלוםבהבטחתמקומיותרשויותשילוב.ב

פיקוחלרבות,בנייהבאתריעובדיםשלבטיחותםהבטחתעלהאמוןהרגולטורהוא

,זאתעםיחד.העובדיםשלבטיחותםאתלהבטיחהמבקשותההוראותשלואכיפה

,רביםושחקניםעניןבעליהמערבת,בניהבאתריהעבודהשלהמורכבאופייהבשל

שללמעורבותןאפשרות,היתרבין,לבחוןמקוםיש,ואחריםרגולטוריים,ממשלתיים

באתריהעובדיםבטיחותהבטחתביןחפיפהקיימתשבהןבצמתיםהמקומיותהרשויות

אתראתהמקיףהציבוריבמרחבהמצוייםאלושלבטיחותםהבטחתלביןהבנייה

משרדביןפעולהשיתוףולעגןלבססהצוות-תתוועדתחבריממליצים,כןכמו.הבניה

במרחבהציבורבטיחותאתלהגבירבמטרההפניםומשרדהתכנוןמנהללביןהעבודה

.בנייהלאתריהנושקהציבורי

המלצות לעניין גופי ייעוץ ומניעה 2

המלצות לביזור היבטי פיקוח בבטיחות ובריאות בענפי המשק 3
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לפיההיפגעותשיעורוחישובמקווןטופסהגשתאופןלענייןהתאונותפקודתתיקון.א

העובדיםבטיחותאתלהגבירבמטרה:התאונהעדבעסקבפועלעבודהשעות

כיהצוותתתחבריממליצים,עבודהתאונותעלהמעסיקשלהדיווחחובתבאמצעות

:כדלהלן1945(הודעה)ידמשלחומחלותהתאונותפקודתתתוקן

מוגדרזמןבתוך,מקווןטופסגביעלתהאעבודהתאונתעלמעסיקשלהודעה1.

הפעולותבדברפרטים,היתרבין,יכלולהמקווןהטופס.התאונותבפקודתשייקבע

קשרופרטיהמסוכןהמקרהאועבודהתאונתוהישנותמניעהלשםמעסיקשנקט

.וזיהוי

שעושההמערביבעולםמקבילהלרגולציהבהתאםתתוקןעבודהתאונתהגדרת2.

לעומת,הנפגעהעובדשלהעיסוקלאופיהקשורההעבודהבמקוםתאונהביןאבחנה

באשרמהימןמציאותמצגלגבשהרשותתוכלזהובאופןכזושאיננהתאונה

.במשקהעבודהלתאונות

(עובדים50מעלמעסיקיםכלומר)בטיחותניהולבתוכניתהמחזיקיםעבודהמקומות3.

בשטחקבלןלעובדישאירעוכאלהזהובכלל,התאונותסךאודותשנתיבדיווחיחויבו

במקוםשנהבאותההעבודהשעותלכללביחסההיפגעותושיעור,העבודהמקום

.העבודה

אכיפה,פיקוחבמדיניותוהטמעתה'עצמיתאכיפהתוכנית'שלאפשרותעיגון.ב

'עצמיתאכיפהתוכנית'משפטיתותתוקףתפותחכיממליציםהצוותתתחברי:ומניעה

.וולנטריבאופןעצמועללהחיללהחליטיוכלשמעסיקמובחניםקריטריוניםבעלת

מדיניותבשיקוליביטוילידיותבוארשמיבאופןהנבחרהגוףעלמקובלתתהאזותוכנית

זהמשליםביטוי.מקצועומחלותעבודהתאונותלמניעתותקצובופעולותאכיפה,פיקוח

-הפרופעילותםהעמקתשלמצידםוולנטריתלהחלהנוסףתמריץלמעסיקיםיעניק

.העבודהבמקוםהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותסביבתלקידוםאקטיבית

:שיוקםלגוףמעסיקיםבין'בטיחותאכיפתהסכם'מסוגאכיפהכליאפשרותעיגון.ג

למעסיקיםולאפשרהרגולטורלרשותהעומדיםהאכיפהכליאתלשכללבמטרה

והעמדהממושכיםמשפטייםמהליכיםלהימנעותיקוןשיפוראפשרותבעלימועדים

לעשותלרגולטורשיאפשרבאופןהעבודהעלהפיקוחארגוןחוקאתלתקןמוצע,לדין

3אוסטרליה,אנגליה)מקביליםרגולטוריםאצלהמערביבעולםהקייםבכלישימוש

ותביעותלדיןלהעמדהחלופההינוזהכלי.'בטיחותאכיפתהסכם'הנקרא(ועוד

.עובדיםובריאותבטיחותהפרותבשל,וארגוניםעסקיםכלפיהמדינהידיעלהמוגשות

שישנםהרי,כבעברשימושבווייעשהיישמרהפליליתהתביעהשאפיקהעובדהלצד

בהכרחאינםהעסקמאפייניאועליהןהחזרה,חומרתן,ההפרותהיקףבהםמקרים

עלולהפליליתהתביעהבכליהשימוש,אלהבמקרים.פליליתתביעההמצדיקיםכאלה

העלאתלמשל)העסקיתלסביבהחמורותרוחבמשמעויותבעלתיתרלאכיפתלהוביל

לבחוןלהמשיךהצוותתתחבריממליציםלכן.(ועודהעסקשלהביטוחפרמיות

לרשותהעומדיםהאכיפהכלימנעדלהרחבתהאפשרותאתומשפטיתמקצועית

ומניעתההפרהלתיקוןכתמריץאכיפהבהסכםהשימושאתזהובכללהרגולטור

.מעסיקיםכנגדאישוםכתבילהגשתכתחליףרצידיביזם

3https://www.safework.nsw.gov.au/__data/assets/pdf_file/0012/1102233/enforceable_undertakings_evalua
tion_report.pdf

המלצות לעידוד אסדרה עצמית מצד המעסיקים 4
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קיטורדודהתקנתבטרםאיזוריעבודהמפקחשלמראשאישורחובתביטול.ד

סעיףפיעל,אזוריעבודהמפקחאישורמחייבתבמפעלקיטורדודהתקנת:במפעל

תיעשהקיטורדודשהתקנתכךזוחובהלבטלמוצע.בעבודההבטיחותלפקודתא100

שאינםמקביליםלמתקניםהנוגעבכלכיוםעצמומסדירהשוקבולאופןבהתאם

.(ועודכבשנים,תנוריםכדוגמת)מורכבותםאףעלזהאישורדורשים

לשפרישכיסבוריםהצוותתתחברי:בעבודההבטיחותעלהממוניםתקנותתיקון.ה

'כלי'כ,בעבודההבטיחותעלהממוניםשלומעמדםכשירותםואתהתפקידהגדרותאת

תוךמיטביבאופןתעסוקתיתובריאותבטיחותהיבטילנהלהמבקשיםלמעסיקים

.בתחומםומומחיםמקצועייםתפקידבעליעלהסתמכות

הנוגעיםהבאיםהמרכזייםהצעדיםעלהצוותתתחבריממליצים,זומטרההשגתלשם

:הבטיחותעללממונים

ותטויבשתיבחןבאופןהממוניםתקנותשלרוחבתיקון:ממונהמינויחובתמיקוד1.

בנייה,תעשייתים)סיכוןעתיריבענפיםשתמוקדכךבטיחותממונהשלהמינויחובת

.זהתפקידבעלקבועבאופןלמנותהכרחקייםשבהם(וכדומה

ממיהנדרשתוהכשירותההשכלהרףהעלאת:לממונההסףדרישותהעלאת2.

,והעתידבמשקההתפתחותלאורוזאת,בטיחותממונילקורסלהתקבלשמבקש

אתגריעםלהתמודדותומובילהמתקדמתרחבההשכלהבעליתפקידבעליהדורש

.שוניםתעסוקתיתובריאותבטיחות

ענפיתהשתלמותשלבחקיקהותוספתפיתוח:תעסוקתיתבבריאותהשתלמויות3.

המינוימדרישותכחלקלהשליםבטיחותממונהעלשחובהתעסוקתיתבבריאות

.רלוונטייםמשקבענפישלו
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הרקע לעבודת הוועדה

1
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לאומיביטוחדמיגבייתהארכת"בנושא230הממשלההחלטתאומצה24.2.2023ביום

וזאת,"במשקהעבודהתאונותלצמצוםמערכתייםשינוייםובחינתעבודהנפגעילענף

להקיםהורהלהחלטה17סעיף.והעבודההאוצרמשרדיעםיחד,הלאומיהביטוחביוזמת

נציגיובהשתתפותהלאומילביטוחהמוסדשלהכלליתהמנהלתבראשותמשרדי-ביןצוות

,המשפטיםומשרדהאוצרבמשרדהתקציביםאגף,העבודהמשרד,לאומילביטוחהמוסד

לבבשים,עבודהנפגעיגמלתובנושאעבודהתאונותצמצוםבנושאשונותסוגיותשיבחן

,השינוייםאתלבחוןהוטלהצוותעל.בינלאומיתובהשוואהזמןלאורךמגמותלבחינת

להפחתתתמרוץמנגנוני;השניםלאורךעבודהנפגעיבגמלתלמגמותוהסיבותהדפוסים

תחוםואת;עבודהנפגעיבגמלתהמעסיקיםמולהעבודהממשקישיפור;בעבודההסיכון

.בנושאהעוסקיםהציבורייםהגופיםביןוהסנכרוןהמידע

הכלליהמנהלבראשותצוות-תתיוקםהצוותבמסגרתכיהממשלהבהחלטתנקבע,כןכמו

פגיעותשלומניעהאכיפה,לניהולהמיטביהארגוניבמבנהידוןאשר,העבודהמשרדשל

רשויותזהובכללממשלתייםחוץגורמיםשבאחריותומניעהאכיפה,ניהוללרבות,עבודה

.המעסיקשלהסיכוניםלניהוללבבשים,בעבודההבטיחותחקיקתובקידום;מקומיות

השוניםהציבורייםהגופיםשביןהממשקיםאתלשפרהייתההממשלההחלטתמטרת

במסגרתלהטמיעוכן,הגמלאותותשלוםהאכיפה,העבודהתאונותמניעתבתחוםהפועלים

לצמצוםהםגםלתרוםשיוכלומנגנוניםהלאומיהביטוחשלהגמלאותתשלוםמערך

המעסיקשלמעורבותומינוףבאמצעותוזאת,הנפגעיםמספרולהפחתתהעבודהתאונות

,הממשלההחלטתשלנוסףמימד.העבודהבמקוםהבטיחותלשיפורהגמלהמתןבתהליך

הזמןחלוףעםשהתחזקושונותשמגמותלכךנוגע,שלהלןבדוחגםביטוילידיבאאשר

אינההגמלהשכיוםבאופן,מטרותיהמליבתהעבודהנפגעיגמלתשללהתרחקותהובילו

זכאויותשלהרחבההכולל–דיוקנדרשכןועל,תכליותיהאתמיטביבאופןעודמשרתת

.הנלוותזכאויותיהושלהגמלהרכיבישל–אחרותשלוצמצוםמסוימות

מקצועייםנציגיםבהשתתפות,2024אוגוסטועד2023יולימחודש,כשנהבמשךפעלהצוות

ומינהלהמשפטיםמשרד,האוצרמשרד,העבודהמשרד,הלאומיהביטוחמטעםקבועים

2024נובמבר-אוקטוברהחודשיםבמהלךנעצרההצוותעבודת4.העבודהבמשרדהבטיחות

חרבותומלחמת7.10אירועיבעקבותהחירוםלמצבהלאומיהביטוחבהיערכותהצורךבשל

אילת'גבהמקצועיבמישורהובילההצוותעבודתאת.2024דצמברבחודשוחודשה,ברזל

מאגףמלכהשרית'גבבסיוע,עבודהנפגעיבכירהאגףומנהלתמינהלראש'ס,קלוזנרכהן

גמלאותמחקרימינהלראש.ס,היילברוןגבריאלהר"דהמחקרובהיבטיעבודהנפגעי

.KPMGחברתשלמקצועיבליוויהסתייעההוועדה.והתכנוןהמחקרבמינהל

בעבודהבבטיחותהעוסקהצוות-תתפעל2024יוליועד2023דצמברמחודש,כןכמו

במנהלראשיעבודהמפקחסגן,כהןרןידיעלרוכזההצוותעבודת.העבודהמשרדבראשות

.העבודהבמשרדהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחות

הרקע לעבודת הוועדה1

.  'ופירוט רשימת הנושאים שנדונו בישיבות הצוות בנספח ב', ראו כתב המינוי של הצוות בנספח א4
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גורמיעםזהובכלל,ל"בחומקביליםרגולטוריםעםמקווניםומפגשיםדיוניםגםקייםהצוות

.נוספיםבינלאומייםממקורותמידעהשלמותביצועלצד,וסינגפורבבריטניהממשל

הדיוןבטרםההמלצותפרטיגובשו,הוועדהבמליאתממציםדיוניםקיוםלאפשרמנתעל

סמךועלשהתעוררוספציפיותבסוגיותודיוןלבחינהשהוקמוצוותים-תתיבמסגרתבועדה

השונותבסוגיותלדיוןלאומילביטוחבמוסדוהתכנוןהמחקרמינהלשהכיןנתוניםעיבוד

:היושפעלוהצוותים-תתיבין.שנדונו

הרקע לעבודת הוועדה1

בגמלהזכאויותדיוקלענייןצוות-תת

,עבודהנפגעיבכירהאגףומנהלתמינהלראש'ס,קלוזנר-כהןאילתבהשתתפות

,  ראש מנהל ומנהלת אגף בכירה מחקרי גמלאות' ס, ר גבריאלה היילברון"ד

מנהלת תחום בכירה נכות מעבודה, ורותם דהן

למעסיקיםכלכלייםולאכלכלייםתמריציםלענייןצוות-תת

,הלאומיבביטוחוגבייהביטוחל"סמנכ,ברזנייגאלבראשות

,גמלאותמחקריבכירהאגףומנהלתמנהלראש'ס,היילברוןגבריאלהר"דובהשתתפות

אגףומנהלתמינהלראש'ס,קלוזנרכהןואילת,ותכנוןמחקרמינהל,אביטןלירז'גב

והתכנוןהמחקרמינהלידיעללתמריץמודלפיתוחגםכללהצוות.,עבודהנפגעיבכירה

וחזרההעבודהאלבדרךלתאונותההכרהביטולמשמעויותלבחינתצוות-תת

;עבודהנפגעיבכירהאגףומנהלתמינהלראש'ס,קלוזנרכהןאילתבהשתתפות

;גמלאותמחקריבכירהאגףומנהלתמנהלראש'ס,היילברוןגבריאלהר"ד

המשפטיםמשרד,וחקיקהייעוץ,יונסוהדיל;האוצרמשרד,תקציביםאגף,הכהןגיל

א18תקנהבנושאצוותתת

מטהנציגיובהשתתפותמעבודהנכותבכירהתחוםמנהלת,דהןרותם'גבבראשות

.ושיטותארגוןואגףהמשפטיתהלשכה,המחקר,השיקום,הרפואהבתחומיוסניפים

טראומה-צוות לעניין התמודדות עם פסיקה מחמת הספק במיקרו-תת

ומחלות מקצוע

ד רועי ישראל קרת  "ש הביטוח הלאומי עו"בראשות יועמ

,  קוסטיס-ר יעל סהר"ר מרק טרגין וד"ובהשתתפות נציגי הלשכה הרפואית ד

מנהל תחום בכיר דמי פגיעה, ושלמה יצחק

הבטיחותולמינהלהלאומילביטוחמעסיקיםדיווחאחריותלהגברתצוות-תת

מנהל תחום בכיר דמי פגיעה בביטוח הלאומי  , בהשתתפות שלמה יצחק

הבטיחות והבריאות התעסוקתיתבמינהלסגן מפקח עבודה ראשי , ורן כהן
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תמונת מצב ומגמות  

בגמלת נפגעי עבודה  

לאורך השנים

2
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(50%) (44%) (40%) (46%)

8% 6% 5% 4%

תמונת מצב ומגמות בגמלת נפגעי עבודה  2

לאורך השנים

. פרק זה עוסק בתיאור תמונת המצב הקיימת בישראל בנושא גמלת נפגעי העבודה

הליכי ההכרה , בפרק מתוארים הרכיבים השונים המרכיבים את גמלת נפגעי העבודה

.בנפגעי עבודה והמגמות המרכזיות בגמלת נפגעי העבודה

גמלאות נפגעי עבודה–רקע 

מדינותבמרביתהסוציאליהביטחוןבליבתמצויעבודהתאונותלנפגעיהסוציאליהביטוח

חקיקתועםמידהלאומיהביטוחבחוקעבודהנפגעיביטוחנכלל,בישראלגם5.העולם

,חברתיאינטרסהואהעבודהשוקשלקיומולפיההתפיסהבסיסעל,זאת.1953בשנת

הסיכוניםמפניעובדיםעלבהגנהתשתתףהחברהשכללנכוןכןועל,רחבולאומיציבורי

.העבודהבמקום

פגיעהדמיהםשבהםהעיקריים,מרכזייםמרכיביםממספרמורכבותעבודהנפגעיגמלאות

רקהניתנותקצבאותשלנוסףרובדקיים,אלולגמלאותבנוסף.מעבודהנכותוגמלת

חדלהוצאותפעמיחדמענקנכלליםזהקצבאותברובד.לסיועהזקוקיםעבודהלנפגעי

,בנוסף.מקצועילשיקוםומענקמיוחדתקצבה,('וכואביזרים,רכברכישת,דיור)פעמיות

מהפגיעהכתוצאהשנפטרעבודהנפגעשללשאריםהמוענקת,תלוייםקצבתקיימת

.ושיקוםריפויהוצאותגםבגמלהנכללותוכןבעבודה

תאונתכנפגעמוכרלהיותמנתעל.עבודהנפגעילגמלת"השער"היאפגיעהבדמיההכרה

וכן(עבודהתאונתמהווההפגיעההאם)העובדתיהבסיסבתנאילעמודהמבוטחעל,עבודה

בדמיהטיפולתהליך.לושנגרםהרפואיהנזקלביןהתאונהביןסיבתיקשרשקייםלהראות

ואישורוהמעסיקהתייחסותאתהכוללת,העובדידיעלתביעהבהגשתמתחילפגיעה

בביטוחהתביעותפקידידיעלנעשיתהתביעהבחינת.התאונהשלהעובדתילבסיסבאשר

הפגיעהדמי.ההחלטהקבלתלצורךנוספיםגורמיםעםהצורךבמידתהמתייעץ,הלאומי

דמי.ימים91עדשללתקופה,לעבודכושרנטולהיהבההתקופהעלהעובדאתמפצים

6.לתאונהשקדמהבתקופההעובדשלמהשכר75%עלעומדיםהפגיעה

.  גמלת נפגעי עבודה במדינות בעולם, ראו מנהל המחקר והתכנון5
[.נתוני הביטוח הלאומי]₪ 36,049ולחודש על , ₪ 1,201.63עומדים על 1.2023-דמי הפגיעה המקסימליים ליום נכון ל6
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(50%) (44%) (40%) (46%)

8% 6%

תמונת מצב ומגמות בגמלת נפגעי עבודה  2

לאורך השנים

,תאונתילאירועהתייחסו90%מתוכן,פגיעהלדמיתביעות100,000-כהוגשו2022בשנת

מקצועמחלותכגון,מורכבותתביעותהיו10%-ו,בזמןמוגדרפעמי-חדחבלהאירועדהיינו

אירועשלבמקרהבתביעההממוצעהטיפולמשך.תאונתיאירועשאינןאחרותפגיעותאו

עלעומדפגיעהלדמימורכבותבתביעותהממוצעהטיפולומשךימים26עלעומדתאונתי

מתוך.(ימים40-כעלעומדפגיעהלדמיהתביעותבכללהממוצעהטיפולמשך)ימים45

לדמיהתביעהמאושרת(88%)המכריעברוב,סופיתהחלטהמתקבלתבהןהתביעות

מרבית.לעבודההדיןלבתיעררמוגשמהמקרים45%-ב,שנדחותהתביעותמבין.פגיעה

8.(35%-30%)מתקבליםומיעוטם,נדחים(70%-65%)העררים

להיותעשויהנפגע,בעבודההפגיעהעקבנכותנותרההפגיעהדמיקבלתהליךלאחראם

,מעבודההנכותאחוזקביעתתהליך.(פעמיחדמענקאוקצבה)מעבודהנכותלגמלתזכאי

שלהרפואימצבובחומרתדנהאשר,רפואיתועדהבפניהופעהכולל,הגמלהנקבעתלפיו

דרגתאתקובעתובהתאם,להשתנותשעשויהכזואוקבועהבפגיעהמדוברוהאם,הנפגע

עדשללתקופהלרובנקבעתזמניתנכות.(קבועה)צמיתהאוזמנית–סוגהואתהנכות

להפכהאו,להאריכהישהאםונקבענוספתרפואיתלוועדההנפגעמוזמןבסופה,שנה

9.צמיתהלנכות

נכותאוומעלה9%שלזמניתנכותהםמעבודהנכותגמלתלקבלתהמקדימיםהתנאים

.פעמיחדמענקבקבלתתזכה19.99%-ל9%ביןצמיתהנכות.ומעלה20%שלצמיתה

הנכותקצבתגובה10.מענקאוקצבהבתשלוםמזכהאינה9%-מהנמוכהנכותדרגת

11.לושנקבעוהנכותבאחוזילחודשלעובדהחישובבסיסשלמכפלההואהחודשית

.אתר הביטוח הלאומי7
.3.7.23מצגת שהוצגה על ידי הביטוח הלאומי בישיבת הוועדה ביום 8
.  אתר הביטוח הלאומי, גמלת נכות מעבודה9
.אתר הביטוח הלאומי, שיעורי קצבת נכות מעבודה10
. 36,049₪היא 2023ולשנת , 34,234₪היא 2022קצבת הנכות מעבודה החודשית המקסימלית לשנת 11

בירור תנאי זכאות 
להכרה כנפגע 

עבודה

1

קבלת טיפול 
רפואי ראשון  

לאחר הפגיעה  

2

הגשת תביעה 
לדמי פגיעה

3

השלמת מסמכים  
ומעקב אחר 

הטיפול בתביעה

4

קבלת הודעה  
על החלטה 

בתביעה

5

קבלת תשלום  
לדמי פגיעה

6

קבלת החזר 
על טיפול רפואי

7

תביעה לנכות  
עבודה במידה  

ונותר ליקוי רפואי

8

7:להלן תרשים זרימה המתאר את הליך תביעת גמלת נפגעי עבודה
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(50%) (44%) (40%) (46%)

8% 6%

תמונת מצב ומגמות בגמלת נפגעי עבודה  2

לאורך השנים

ההליכים,רפואיתוועדהידיעל(יציבה/זמנית)הראשוניתהנכותדרגתקביעתלאחר

:הגמלהלהגדלתזכאויותבחינתגםלכלולעשוייםמעבודהלנכותבתביעה

.לעבודהלחזורמסוגלשאינולנפגעיציבהנכותדרגתלהגדלתמתייחסת15תקנה•

שנגרמההנכותאםהרפואיתהוועדהבודקת,לצמיתותנכותדרגתנקבעתלנפגעכאשר

אולפניבהשעבדלעבודהלחזוריכולתועלמשפיעהבעבודהמהפגיעהכתוצאהלו

12.לצמיתותהנכותדרגתאתלהגדילהוועדהיכולהאלהבמקרים.בהכנסותיולירידה

זמניתנכותדרגתנקבעהבהםלמצביםמתייחסת(נזקקכנכההכרה)א18תקנה•

סבירסיכוילואין(א):הבאיםהתנאיםשניעלעונהוהנפגע,100%-מנמוךבשיעור

מגמלהאועצמאיאוכשכירמעבודההכנסהלואין(ב);כלשהיבעבודהלעבודומסוגלות

100%-להזמניתנכותודרגתאתלהגדילהוועדהיכולה,אלהבמקרים.שכרמחליפת

13.חודשים4עדשללתקופה

וניתן,עבודהתאונותמכמהנכותדרגותלנפגענקבעובהםלמצביםמתייחסת12תקנה•

14.שלוהנכותהגדלתלצורךהנכותדרגותאתלצרף

יציבהנכותבדרגת15בתקנהחוזרדיוןלתבועניתןבהםלמצביםמתייחסת17תקנה•

15.(ירידהאועליה)הנפגעבהכנסותשינויעקב

היו(42,304)43%-כ,2022בשנתמעבודהנכותלקצבתותביעותתהליכים100,000-כמתוך

בנכהבהכרהדיוניםהיו13%,המשךבזכאויותדיוניםהיונוספים36%,ראשונותתביעות

.(1תרשיםראה)רפואימצבהטבתאובהחמרהדיונים7%-ו,(א18)נזקק

.אתר הביטוח הלאומי, (קבועה)דרגת נכות לצמיתות 12
.אתר הביטוח הלאומי, הכרה כנכה נזקק13
.אתר הביטוח הלאומי, צירוף דרגות נכות14
.אתר הביטוח הלאומי, 17תקנה -תביעה לדיון מחדש בדרגת נכות עקב שינוי בהכנסות 15

43%

13%

36%

1%

7%

התפלגות תביעות לקצבת נכות מעבודה: 1תרשים 

(2022)

(נתוני הביטוח הלאומי: מקור)

15דיונים בתקנה הטבת מצב/החמרת

תביעות ראשוניות

זכאויות המשך  

(17-ו12תקנה )

(א18תקנה )נכה נזקק 
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.(2תרשיםראה)יחסיתיציבהינוהפגיעהדמימקבלימספר,האחרונותבשנים

הפגיעהדמימקבליבמספרהיציבות,קבועבאופןעולהבמשקהעובדיםשהיקףמכיוון

דמימקבלישיעורפיעלהנבחנת,העבודהתאונותבשכיחותמתמשכתירידהמשקפת

מתוךהנפגעיםשיעור,השוואתיתבבחינה.(3תרשיםראה)במשקהמועסקיםמתוךפגיעה

1.6-כעל2019בשנתועמד,שנבחנוהמדינותלממוצעמתחתמצויבישראלהעובדים

.(4תרשיםראה)עובדים100לכלנפגעים

68,351 67,836 69,438
64,802 63,939

69,978

2017 2018 2019 2020 2021 2022

מספר מקבלי דמי פגיעה בישראל: 2תרשים 

(2022-2017)

(נתוני הביטוח הלאומי: מקור)

מנהל המחקר , נייר עמדה בנושא הוצאות בענף נפגעי עבודה ושיעור הנפגעים בתאונות עבודה במשק: מקור)

( 15.2.23, והתכנון בביטוח לאומי
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תמונת מצב ומגמות בגמלת נפגעי עבודה  2

לאורך השנים

בבמשקשיעור מקבלי דמי פגיעה מתוך כלל המועסקים : 3תרשים 

(2021-2000)

מגמות בגמלת נפגעי עבודה
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(201916לשנת ILOנתוני : מקור(

(  10.1.2לוח , ירחון סטטיסטי הביטוח הלאומי:מקור)

תמונת מצב ומגמות בגמלת נפגעי עבודה  2

לאורך השנים

0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9
1.2 1.2

1.4
1.6 1.6 1.7 1.7 1.8

2.2 2.2 2.3
2.5

2.7 2.8
3.1

3.4

3.9
4.2

7.5

עובדים במדינות נבחרות100-מספר נפגעים בתאונות עבודה ל: 4תרשים 
(2019)

נפגעיגמלאותעלההוצאותהיקף,יחסיתקבוענותרבמשקהנפגעיםשמספרפיעלאף

הכוללהגידולעיקרכילראותניתן.(5תרשיםראה)ומשמעותיתקבועהבעליהנמצאעבודה

.מעבודההנכותבקצבאותבגידולמצוי

1.5 1.6 1.8 1.9 2.0 2.2 2.4 2.5 2.7 2.9 3.1 3.4 3.7 4.1 4.3 4.8
0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6

0.8
0.9 0.9

1.0

0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
0.4

0.4 0.4
0.4

0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5
0.2

0.1 0.1
0.1

0.1 0.1
0.2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

סך כולל של גמלאות נפגעי עבודה: 5תרשים 

(2022-2007, ח במחירים שוטפים"מיליארדי ש)

קצבאות נכות מענקים תלויים ריפוי

.נבחרה כדי למנוע עיוותי נתונים עקב מגפת הקורונה2019שנת : הערה16
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(10.2לוח , ירחון סטטיסטי ביטוח לאומי: מקור)

תמונת מצב ומגמות בגמלת נפגעי עבודה  2

לאורך השנים

מספר מקבלי גמלת נכות יציבה וזמנית: 6תרשים 

(2022-1991, אלפים)

הנכותקצבאותעלההוצאותבסךהגידולעלסימולטניבאופןמשפיעיםעיקרייםגורמיםשני

:מעבודה

לקצבאותהזכאיםבמספרמתמשךגידולקייםכילראותניתן:הזכאיםבמספרעלייה.א

יציבותלצד,(6תרשיםראה)היציבההקצבההןהזמניתהקצבההן,מעבודהנכות

לקצבתהחדשיםהמצטרפיםלביןזמניתנכותלקצבתחדשיםמצטרפיםביןבהתפלגות

לראותניתן,היציבההנכותקצבתמקבליגידולקצבאתבוחניםכאשרגם.צמיתהנכות

.(7תרשיםוראו,2022-ל2010ביןעצמואתהכפיל)מתמשכתבעלייהמצויהואכי

נכותלקצבתפגיעהמדמיהעובריםהמבוטחיםבשיעורבגידולטמונהלכךהסיבה

.(8תרשיםראה)מעבודה
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1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 4 4 4 5 5 5 5 5 5
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מקבלי קצבת נכות יציבה מקבלי קצבת נכות זמנית

השכרלפינקבעהקצבהסכום:הממוצעבשכרעליהבשלהממוצעתבקצבהגידול.ב

25%-בכעלההממוצעתהנכותקצבתסכוםהאחרוןבעשור.הנכותודרגתלפגיעהקודם

הממוצעתהנכותדרגת,במקביל.(2022בשנת2,900₪-כועד2014בשנת2,300₪-מכ)

קצבתמקבלישלהבסיסשכרהתפלגותגם..(33%-31%)השניםלאורךיציבהנשארה

ניתן,כןעל.האחרוןהעשורבמהלךיציבהנותרהבמשקהממוצעלשכרביחסנכות

שעלה)במשקהממוצעבשכרבעלייההממוצעתבקצבההמתוארתהעלייהאתלהסביר

שלהתעסוקתיהמצבמבחינתכייצויןהתמונהלהשלמת17.(30%-בכזובתקופה

בין65%-כ)עצמאייםמצטרפיםבקרבהעלייהשיעורכינמצא,החדשיםהמצטרפים

.(2014-2022בין67%-כ)שכיריםמצטרפיםבקרבהעלייהלשיעורדומה(2014-2022

המצטרפיםבמספרלגידולהסברסיפקולאאשר,ומגדרגילשלנוספיםמשתניםנבחנו

18.הגמלהעלההוצאותוגידולהנכותלקצבתהחדשים

.11.01.2024, מינהל המחקר והתכנון של הביטוח הלאומי, "ניתוח מצטרפים חדשים לקצבת נכות מעבודה"מצגת 17
.11.01.2024, מינהל המחקר והתכנון של הביטוח הלאומי, "ניתוח מצטרפים חדשים לקצבת נכות מעבודה"מצגת 18



23דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

(  10.2לוח , ירחון סטטיסטי הביטוח הלאומי:מקור)

תמונת מצב ומגמות בגמלת נפגעי עבודה  2

לאורך השנים

14.10% 14.90%

18.00%
19.70% 19.60%

2017 2018 2019 2020 2021

שיעור העוברים מדמי פגיעה לקצבת נכות: 8תרשים 

(2017-2021 )

1.0
1.2 1.0 1.2 1.3 1.4 1.5

1.6
1.5

1.7 1.7 1.8 1.8 1.9
2.3

2.5 2.4 2.3 2.3

2.9 3.0

קצב הגידול במספר מקבלי נכות יציבה  : 7תרשים 

(שכירים ועצמאים)

(2002-2022, אלפים)

(10.2לוח , ירחון סטטיסטי ביטוח לאומי: מקור)



24דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

תמונת מצב ומגמות בגמלת נפגעי עבודה  2

לאורך השנים

מעבודהנכותבגמלתלמגמותהסיבות

החדשיםהמצטרפיםבמספרעליהעלהצביעוהוועדהידיעלשנבחנוהנתונים,כאמור

הסבריםמספרבחנההוועדה.לנכותהעובריםבשיעורהעלייהבשל,מעבודהנכותלקצבת

.משמעית-חדלמסקנההגיעהלאאולם,זולעלייהאפשריים

:מעבודהנכותבגמלתלמגמותלסיבותבאשרעיקריותהשערותשתיעלוהוועדהמעבודת

שהעובדמחלההיאמקצועמחלת:טראומה-ובמיקרומקצועבמחלותגוברתהכרה1.

האחרוןבעשורעלהמקצועבמחלותהתביעותמספר.עבודתותנאיעקבבהחלה

מתרחשכיניכר.(2022-בתביעות6600-כלעומת2012-בתביעות2800-כ)135%-ב

שלבמסגרתיותררביםמקריםבהכללתביטוילידיהבא,בפסיקההרחבהתהליך

19."בעבודהפגיעה"

החדשיםהמצטרפיםבשיעורעלייהמגמתחלה2022-ל2018בין:זכויותבמיצויעלייה2.

לסיועהלאומיהביטוחשלפעילותוהתחזקהוכןדיןעורכיידיעלהמיוצגיםנכותלקצבת

ומנוע"מכוונתיד"מרכזיבאמצעותנוספיםומבוטחיםעבודהנפגעישלזכויותבמיצוי

בסמסופניות,הלאומיהביטוחבאתרהמידעהנגשת,מקווניםטפסים,הלאומיהזכויות

20.זכויותלמיצוי

השפעהאיןכיבעיקרםמלמדיםהוועדהבפנישהובאוהנתוניםכיזהבהקשריצוין

שיעורכינמצא:הלאומילביטוחהתביעהתוצאותעלדיןעורכיידיעללייצוגממשית

,האחרונותבשנתייםהמאושרותהפגיעהדמיתביעותושיעורזמניתלקצבההזכאים

אינוהייצוגכיובנוסף,שאינםאלוובקרבדיןעורכיידיעלמיוצגיםבקרבדומיםהינם

עבורליוםהפגיעהדמיסכוםכיזהבהקשריצוין.המאושרהנכותאחוזעלמשפיע

בשנת,191₪לעומת219₪)מיוצגשאינומישלמזה15%-בכגבוהמיוצגיםנפגעים

ידיעלהמיוצגיםאלושליותרגבוהההכנסהרמתמשקףהדברכינראהאולם,(2022

21.דיןעורכי

.מדגם שבוצע על ידי הלשכה המשפטית של הביטוח הלאומי; 24.08.2023, מצגת מינהל המחקר והתכנון19
. ראו אתר הביטוח הלאומי20
11.01.2024, י מינהל המחקר והתכנון של הביטוח הלאומי"שהוצג ע, ניתוח נתוני מייצגים21



25דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

המלצות הוועדה

3



26דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

8% 6% 5% 4%

ובפעולותעבודהנפגעיבגמלאותוהמגמותהמצבתמונתתוארוהקודמיםבפרקים

שערכהוהניתוחהממצאיםלאור.עבודהתאונותשלואכיפהמניעהלצורךהנעשות

הקיימיםהאתגריםיתוארוהפרקבמהלך.הוועדהשלהמלצותיהיוצגוזהבפרק,הוועדה

עםלהתמודדכדיהוועדהממליצהעליהםהצעדיםיוצגומכןולאחר,הקייםבמצב

.אלואתגרים

העבודהתאונותצמצוםבתחוםוהאתגריםהפעריםוזיהויהמגמותמיפויעלבהתבסס

שתסייעצעדיםשורתעלממליצההוועדה,בישראלעבודהלנפגעיגמלאותותשלומי

הבטיחותבתחומימעסיקיםשלהמעורבותאתתגביר,עבודהתאונותאחרופיקוחבמעקב

עבודהלנפגעיהסיועמעטפתאתותרחיב,העבודהבמקומותעובדיהםשלוהבריאות

לנפגעיהגמלאותמתןאתלדייקשמטרתםצעדיםמספרמציגההוועדה,בנוסף.בישראל

הוועדהשלהשונותהמלצותיהכי,יודגש.בבסיסןהעומדיםלעקרונותבהתאםעבודה

,בישראלעובדיםעלההגנהשלהוליסטיתתפיסהומשקפות,בזוזוושלובותכרוכות

הגמלאותמתןמנגנוניושיפור,בנושאהדיןאכיפת,העבודהתאונותממניעתהנמשכת

.פנימיהגיוןבעלתאחתמקשהבהלראותשיש,העבודהלנפגעי

תוצאותיהןואף,לאלתרמיושמותלהיותנועדוהוועדהשלמהמלצותיהחלקכייצויןעוד

,העבודהבמקומותיותררחבתרבותישינוילקדםנועדואחרותאך,המיידיבטווחיתגשמו

תאונותלמניעתהמשותףבמאמץמעסיקיםשלמעורבותםוהגברתמודעותשינויתוך

בטווחביטוילידייבואוופירותיהם,ליישוםיותררבזמןדורשים,הדבריםמטבע,אלו.עבודה

.והארוךהבינוניהזמן

המלצות הוועדה3

:הוועדההמלצותיובאולהלן

תמונת המצב ואתגרים

:הנבדלים במגיש הדיווח ובגוף אליו מדווחים, ישנם שני סוגי דיווחים על תאונות עבודה

דיווח עובד למוסד לביטוח לאומי (  א)

הבטיחות והבריאות התעסוקתיתלמינהלדיווח מעסיק (  ב)

הלאומילביטוחהמעסיקבדיווחישינויים

:מישוריםבשנידיווחלפערימובילההעבודהתאונותעלבדיווחהכפילות

היקפיביןפעריםקיימים:התאונותמןלחלקבאשרהבטיחותלמינהלדיווח-תת1.

מעסיקיםידיעלהמדווחותאלולביןהלאומילביטוחעובדיםידיעלהמדווחותהתאונות

יותרגדוליםאלופערים.הבטיחותלמינהלהדיווחחובתאףעל,הבטיחותלמינהל

."עבודהתאונת"בהגדרתמההבדליםהנובעיםהפעריםמאשר



27דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

(50%) (44%) (40%) (46%)

המלצות הוועדה3

הבטיחות  למינהלדיווח 

והבריאות התעסוקתית
דיווח למוסד לביטוח לאומי

תוך חתימת המעסיק  )העובד המעסיקמגיש הדיווח

ואישורו כי האירוע התרחש  

(במהלך עבודתו של העובד

מקום שאירעה איזו תאונה  "הגדרת התאונה

, שמקורה בעבודתו של איזה עובד

בגינה , "ובהמשך אותה עבודה

ימים ומעלה3נעדר העובד 

כולל כל תאונה במהלך עבודה  

, (גם כזו שהעובד לא נעדר בגינה)

מ העבודה  /וכן תאונות בדרך אל

או פעילות במסגרת העבודה 

שאינה קשורה ישירות לעבודה

האם הדיווח 

?חובה

לאכן

התייחסות 

למיקור חוץ

מתבצע קישור ידני , לרוב

במערכת המידע גם למפעל האם  

במקרה של קבלן חוץ

המידע מתייחס רק למעסיק  

הישיר

אלף תביעות בשנה100-כתאונות בשנה12,500-כהיקף דיווח 

, טופס אינטרנטי באתר המינהלדרך הדיווח

PDF-או טופס כתוב הנשלח כ

אליו מצורפות  , טופס ניתן להורדה

או טופס מקוון, צרופות

ניתן )עד שנה מקרות התאונה ימים מקרות התאונה3תוך מועד הדיווח

אך התשלום  , לדווח מאוחר יותר

(הרטרואקטיבי הוא עד שנה

רק כאשר ישנם שאריםארועכל דיווח על פטירות

ניתוחמאפשריםאינםהלאומילביטוחהעובדיםדיווחי:המדווחהמידעבהיקףפערים2.

מקודדאינובהםהמועברשהמידעמשום,מסוימיםוענפיםעסקיםשלסיכוןפרופיל

הדיווחים,כןכמו.ידומשלחענףלפיעסקרישוםהמנהלגוףשאיןמשוםוכןמלאבאופן

ופער)חוץבמיקורעובדיםלהעסקתבאשרמלאמידעכולליםאינםהלאומילביטוח

נובעהפער.(חוץמיקורבמתכונתההעסקההתגברותברקעלגדולצפויזהמידע

מבקשהלאומיהביטוח,בירוקרטיהצמצוםולצורךסוציאלייםשמטעמיםמכךבעיקרו

שלבסיכומו.הסבירלמבוטחוהידועיםבתביעההחלטהלקבלתהנדרשיםנתוניםרק

באשררוחביתמסקנותהסקתמאפשראינוהלאומיהביטוחנתוניניתוחכיום,דבר

.במשקשוניםבענפיםהעבודהתאונותלמאפייני

:הדיווחיםסוגישניביןההבדליםעיקרייוצגולהלן



28דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

(50%) (44%) (40%)
8% 6% 5% 4%

אצלתאונותוהפחתתלקחיםהפקתמעודדאינוהלאומילביטוחהדיווחכיום,בנוסף

פגיעהדמילקבלתהנדרשהאישוראתשמעניקהמעסיקאצלהגורם,כללבדרך.המעסיק

הלאומילביטוחהדיווח.העבודהבמקוםהבטיחותלשיפורביותרהרלוונטיהגורםאינו

משאביניהולגורמירבותפעמים)במעסיקמנהלתייםגורמיםידיעלכללבדרךמבוצע

שעניינםבמעסיקלגורמיםבהכרחעובראינווהמידע,התביעההגשתאתהמאשרים(אנוש

בדיווחלהתמקדבחרההוועדהכיזהבהקשריצוין.עבודהתאונותשלוצמצוםמניעה

התאונהלפרטיהמעסיקמודעותאתלהגבירהרצוןהן:עיקרייםטעמיםמשניהמעסיק

וזאת,התביעההגשתבעתהעובדעללהכבידשלאמטרהמתוךוכן,מסקנותהסקתולקדם

.הסוציאליהביטחוןעלהגנהשלמטעמים

המלצות הוועדה3

המלצות הוועדה  

המידעאתלהעשיר,הבטיחותלמינהלהדיווחבחובתהעמידהאתלהגדילמנתעל

לכךעריםבמעסיקהרלוונטייםהגורמיםכילוודאוכן,הלאומיהביטוחאלהמועבר

:הבאותההמלצותאתלאמץמציעההוועדה,עבודהתאונתשהתרחשה

,הלאומילביטוחלתביעההמעסיקהצהרתהגשתבסיום:דיווחפעריצמצום(א)

.הבטיחותבמינהלדיווחלהגשתהרלוונטיםבמקריםהמערכתידיעליופנההמעסיק

למינהלהדיווחמהגשתנמנעיםאינםהעסקיםמןחלקלפחותכיהייתההצוותהנחת

הגורמיםביןמידעהעברתהעדרבשלאורשלנותבשלאלא,מכווןבכוונתהבטיחות

כלכלהבמרכיבישימוש,הוועדהחבריסברו,אלובמקרים.המעסיקאצלהשונים

גםהחוקפיעלהדיווחשיעורילהגדלתויובילוהדיווחפערילצמצוםיסייעהתנהגותית

.הבטיחותלמינהל

אך,הגורמיםלשנימשותףלדיווחלעבורהאפשרותאתשקלההוועדהכיזהבהקשריצוין

העברת,ראשית.היתרונותעלעוליםהדיווחמאיחודשיעלוהקשייםכיעלההנושאמבחינת

יורתעושמעסיקיםלכךלהובילעלולהבטיחותלמינהלגםהלאומילביטוחשהוגשדיווחכל

שלהסוציאליהביטחוןייפגעובכך,מאכיפההחששבשלעובדיםשלתביעותמלאשר

.מוחלשיםעובדיםשלובפרט,העובדים

נעדרואומהעבודהנעדרושלאעובדיםשלעבודהתאונתבהגדרתהבדליםקיימים,כןכמו

,הגופיםשניביןהתאונהעללדיווחהמחייבבמועדהפעריםבשל,בנוסף.ימים3-מפחות

ולחלופין,ריאליובלתיקצרזמניםבסדהלאומילביטוחלדווחהנפגעיםאתיחייבאחידדיווח

עבודהמקומותשלאפקטיביתאכיפהתסכלהבטיחותלמינהלהדיווחמועדהארכת

.מסוכנים

אחת,הבטיחותבמינהליותרמתקדםסיכוניםניתוחלאפשרמנתעל:מידעהעברת(ב)

יעבירהלאומיוהביטוח,מעסיקיםרשימתהלאומילביטוחיעבירהבטיחותמינהל,לשנה

שמירהתוך,אלועבודהבמקומותשהתרחשוהתאונותמספרעלמידעהבטיחותלמינהל

.המבוטחיםפרטיותעל
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המלצות הוועדה3

ממונהקייםכאשר:הלאומילביטוחהתביעהאישורעלבטיחותממונהחתימת(ג)

.הלאומיבביטוחהאירועאישורעלחתימתוגםתידרש,העבודהבמקוםמנויבטיחות

הלאומיבביטוחהמעסיקלהצהרת:הלאומיהביטוחבטופסהמעסיקהצהרתעדכון(ד)

פרטואנא–כןאם?התאונהבעקבותמסקנותהוסקוהאם":הבאההשאלהתתווסף

.ממנומרכזיותתובנותשלקידודשיאפשרבאופןיסומנובמענהמהשדותוחלק,"בקצרה

–להפחתת הסיכון בעבודה תימרוץמנגנוני 

כלכליים למעסיק-תמריצים כלכליים ולא

מנגנוניםובגיבושעובדיםשלהבטיחותתנאיבשיפורמעסיקיםבמעורבותרואההוועדה

.עבודהתאונותלצמצוםהמשולבבמאבקמרכזירכיבזהבתחוםלעסוקמעסיקיםלתמרוץ

ולהגברתליקוייםלתיקוןיזומהבצורהלפעולמעסיקיםשלהתמריציםשיגברוככל

.עתידיותעבודהתאונותימנעוכך,העבודהבמקוםהמודעות

המעסיקעלשישפיעו,כלכלייםולאכלכלייםתמריציםלאמץזהבהקשרממליצההוועדה

.העבודהבמקוםהתרבותולשינוילשיפורשיביאחיוביחוזרהיזוןויצרו

תמונת מצב ואתגרים

מחויביםוהם,העבודהבמקוםשהתרחשותאונותעלמידעמקבליםמעסיקים,כיום

באשרוכוללתרחבהתמונהמקבליםאינםהםאך,הכושר-אימימיחלקבגיןבתשלום

להםשיאפשרבאופן,שחלפהבשנההעבודהבמקוםהתרחשואשרהעבודהלתאונות

היוםהקייםהדיווחגם).ותיקוןשינויודורשיםעצמםעלהחוזריםבסיכוניםלהבחין

התאונותאופיעלמידעכוללאינואשר,בלבדלקונידיווחהוא,22תקנהלפילמעסיקים

(.שהתרחשו

תמריצים לא כלכליים למעסיק1.

היזוןהארוךבטווחתיצורלמעסיקיותרותדירמלאבאופןמידעהעברתכיסבורההוועדה

.העבודהבמקוםוהגהותהבטיחותלשיפוריובילאשרחוזר

בתפיסתהרצוילשינוילהובילעשויים,פרסוםכגון,נוספיםכלכלייםלאתמריציםגם

כלכלי-לאבתמריץשימושנעשהבסינגפור,למשל.אצלםהבטיחותתנאיאתמעסיקים

במקוםובריאותבטיחותשלחיובירקורדעםתפקידובעליבחברותהכרהקרי,חיובי

גםשימושנעשה,זאתלצד.פרסיםומתןבקמפייניםחיוביפרסוםבאמצעות,העבודה

מאסר)שהורשעותפקידיםובעליחברותשלפומביפרסוםבדמותשליליכלכלי-לאבתמריץ

גבריםביןהשכרפעריבתחוםכלכלייםלאבתמריציםשימושנעשהבישראל22.(קנסותאו

שנתיבאופןלפרסםמחויבעובדים518-מלמעלהעםמעסיקכלהאחרונותבשנים.לנשים

,בדומה23.העבודהבמקוםלנשיםגבריםביןשכרפעריהמפרטים,ופומביפנימי,דוחותשני

אפקטיביתמריץכןגםלהוותיוכלהעבודהבמקוםהעבודהתאונותהיקףשלפומביפרסום

פומביפרסוםחובתלקבועהוועדהממליצה,לכן.הבטיחותלהגברתלפעולכדילמעסיקים

.הרחבלציבורוהןלעובדיםהן,המעסיקאצלעבודהתאונותאודותאנונימימידעשל

'ראה נספח ד22
1996-ו"תשנ, ב לחוק שכר שווה לעובדת ולעובד6' ראה ס23
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,עובדים100-מלמעלהשלמעסיקיםעלהחלה,הלאומיהביטוחלתקנות22תקנה

מחזירהלאומיוהביטוח,לעובדישירותהפגיעהדמיאתלשלםלבחורלמעסיקיםמאפשרת

.2.5%שלריביתבתוספת,הפגיעהלדמי13-הליוםמעברששולמוהסכומיםאתלהם

,הנפגעיםעלוהגנהלעובדיםשכררצףלהבטיחהייתהאלוסעיפיםשלהמקוריתמטרתם

קוצרוהטיפולמשכיכיום.העבודהבתאונתלהכרהבעברשהיוהטיפולמשכילאור

,זכויותבעליעובדיםשבהם,גדוליםמעסיקיםעלהחלבהסדרשמדוברומכיוון,משמעותית

343בסעיףהמנגנוניםכינראה,בנוסף.אלוהסדריםללאגםמשולםהיהלרובששכרםהרי

שלהתמריציםמערךעלבפועלמשפיעיםאינם,למעסיק"שקופים"הםאשר,22ובתקנה

משום,היתרביןזאת.העבודהבמקומותהבטיחותעלשמירהמעודדיםאוהמעסיקים

להכללתוכתנאיהבטיחותעלבהגנהכלשהושיפורעללהצביענדרשאינושהמעסיק

מעניקיםאלוסעיפיםאין,הנוכחיבמצבכילמסקנההוועדההגיעהכןעל.אלובהסדרים

ולהחליפםלבטלםומוצע,העובדיםבטיחותאתמגביריםאומוחלשותלאוכלוסיותהגנה

בשמירהמשמעותישיפורהוכיחואשרלמעסיקיםכמענקיינתןאשר,ישירכלכליבתמריץ

.העבודהבמקוםהבטיחותעל

8% 6% 5% 4%

המלצות הוועדה3

המלצות הוועדה

הטמעת דיווח שנתי מפורט שיישלח למעסיקים מאת הביטוח הלאומי( א)

העבודהתאונותוסוגהיקףאתיכלולאשר,שנתידיווחלמעסיקיםישלחהלאומיהביטוח

הבטיחותלתחוםהמודעותאתיעלההדיווח.החולפתבשנהעבודתםבמקוםשהתרחשו

לתאונותחוזריםוגורמיםממגמותלהתרשםלמעסיקיאפשרוכן,המעסיקאצלבעבודה

קודמותלשניםוכן,דומיםלמעסיקיםהמעסיקשלהשוואהיכלולהדיווח.העבודהבמקום

למעסיקיםהשוואהגםבדיווחלכלולהאפשרותאתבחנההוועדהכי,יצוין.המעסיקבאותו

.בולהסתייעניתןולאמשקףאינולענפיםהקייםהסיווגכיעלהאולם,ענףבאותואחרים

פרסום מידע אנונימי לפי מעסיקים באשר להיקף תאונות העבודה( ב)

במקוםהתאונותאודותסטטיסטימידעשנהמדייפרסםהמעסיקכיממליצההוועדה

המעסיק.הלאומיהביטוחמאתלמעסיקשיישלחהשנתיהדוחנתוניעלהמבוסס,העבודה

מדרגיפורסםובנוסף,העבודהמקוםשלהאינטרנטבאתרהמידעשלפומביבפרסוםיחויב

.הלאומיהביטוחידיעלשיופעלמרכזיבאתרהבטוחיםהמעסיקים

תמונת מצב ואתגרים  

במסגרתהעבודהבמקוםהבטיחותלשיפורממשיכלכליתמריץקייםלאלמעסיקים,כיום

כוחעלשמירהלצורךתאונותבמניעתלמעסיקיםתמריץכמובןקיים)עבודהנפגעיגמלת

ממערךחלקמהוויםאינםאלואולם,העובדיםמצדנזיקיןתביעותמפניולהגנההעבודה

.(עבודהנפגעיגמלת

בקרבליצורביקשוהלאומיהביטוחלתקנות22ותקנההלאומיהביטוחלחוק343סעיף

,עצמםהמעסיקיםעלמהגמלהחלקתשלוםהטלתבאמצעות,כזהתמריץמעסיקים

500-מלמעלהשלמעסיקיםעלהחל,343סעיף.הביטוחבדמירוחביתלהנחהבתמורה

מלואאתמשלםהמעסיק,ובתמורהמופחתיםביטוחדמילשלםלמעסיקמאפשר,עובדים

.הלאומיהביטוחשלשיפויללא,לעובדישירותהפגיעהדמי

תמריצים כלכליים למעסיק2.
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8% 6% 5% 4%

המלצות הוועדה3

הוועדההמלצות

מענקיקבלוהעבודהתאונותבשיעורשיפורשהציגומעסיקיםכילקבועממליצההוועדה

נבחריםבמדדיםשהשתפרולמעסיקיםיינתןהמענק.לאומילביטוחהמוסדמאתכלכלי

לאחריםהעסקלהשוואתהאפשרותאתבחנההוועדהכי,יצוין.לעברביחסזמןלאורך

מסווגיםדומיםעסקים)המציאותאתמשקףאינולענפיםהסיווגכיעלהאולם,הענףבאותו

בבחינתמתמקדשגובשהמודלכןועל,ענףלפימובהקותלאתרניתןולא(שוניםבענפים

.קודמותבשניםלמצבוביחסעסקכלשלהשיפור

ומעלהעובדים100עםעסקיםרקיהיוהכלכלילתמריץהזכאיםכיזהבהקשרמוצע

בתאונותהנפגעיםמתוך52%-ובמשקהשכיריםמהעובדים57%-ככולליםאלהעסקים)

עובדיםעללחץהפעלתלמנוענועדהגדוליםבעסקיםלהתמקדהבחירה.(העבודה

עבודהתאונתשלבמקרההלאומילביטוחתביעהלהגיששלאקטנותבחברותמוחלשים

בבחינתאינהרנטיקושיקיים,בנוסף.המעסיקשל"בסטטיסטיקהלפגוע"שלאמנתעל

בצורהמשתנהקטניםבעסקיםהנפגעיםששיעורמשום,קטניםבעסקיםהשיפורמידת

פגיעה,עובדים10שבובעסק,למשל)מאודקטןפגיעותמספרשלבמקרהגםמשמעותית

,זוהמלצהשלהמיידיאימוצהולצד,זאתעםיחד.(10%-בהשיעוראתתשנהאחדעובדשל

מעלהמעסיקיםעבודהמקומותעלרקהתמריץשבהחלתהקושיעלעמדוהוועדהחברי

שעשויותרקטניםלמעסיקים,נוסףייחודימענהגיבושעלממליציםכןועלעובדים100

.העובדיםשלהסוציאליותהזכויותעלשמירהתוךוזאת,משמעותישיפור

במהלךשהתרחשותאונותרקתכלולהבדיקהכיהםלמודלשגובשונוספיםעקרונות

בשיפורמתמקדשהתמריץמשוםוזאת,ממנהאוהעבודהאלבדרךתאונותולא,העבודה

,כןכמו.בדרךהסיכוניםעלהשפעהלוואין,בשליטתוהסיכוניםוהפחתתהמעסיקפעילות

,לההקודמותהשנים3-ובהבדיקהבשנתפעיליםשהיועסקיםעבוררקתיעשההבדיקה

בהיקףגדולשינוישכן)משמעותיאינוהשניםביןהעובדיםבמספרהשינוישיעורושבהם

.(פעילותוואופיהעסקבמאפיינישינויעללהעידיכולהעובדים

העובדיםמספרמתוךפגיעהדמימקבליאחוז(1):מדדיםשנישייבחנוכךתיעשההבדיקה

.בעסקהעובדיםמספרמתוךנכותלקצבתשעברוהעובדיםאחוז(2)-ובעסק

הקודמותהשניםבשלושלממוצעבהשוואההמעסיקשלהשיפוראתיבחנוהמדדיםשני

שהיואו,המדדיםבשניאובאחדשהשתפרועסקיםרקיהיולבחינההזכאים.(נעממוצע)

עסק,בנוסף.לפחותהמדדיםבאחדשהחמירועסקיםייכללולא,כלומר-בשניהםשינויללא

שבהםעסקיםיהיולמענקהזכאים.בבדיקהייכלללאעבודהבתאונותעובדיםנהרגושבו

תאונותללאשניםמספרשלמשמעותירצףהציגואשרעסקיםוכן,משמעותישינויהיה

200-ככיהוערך,הוועדהעבודתבמסגרתשבוצעהראשוניתבסימולציה.כללעבודה

.למענקשנהמדיזכאיםיהיועסקים
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המלצות הוועדה3

טראומה  -דיוק ההכרה במיקרו: היבטים משפטיים בגמלה

ומחלות מקצוע

תמונת המצב ואתגרים

מחלותגםאלא,פעמיים-חדחבלתייםאירועיםרקכוללתאינה"בעבודהפגיעה"הגדרת

קובעותהלאומיהביטוחתקנות.(מקצועמחלות)עבודתותנאיעקבבהןלקהשהעובד

שניםבמשךכוללבאופןעודכנהלאזורשימהאולם,מקצועמחלותשלסגורהרשימה

מנתעל24.בהנכללולאעבודתםבשללעובדיםשנגרמושוניםומצביםשמחלותכך,רבות

-המיקרותורת"אתדיןפסקיבשורתלעבודההדיןביתפיתח,זוללקונהמענהלתת

תורתשלעיקרה.אלובמקריםלעובדיםסעדלתתהדיןלביתלאפשרשנועדה,"טראומה

כתוצאהשנגרמותלפגיעותלהתייחסמאפשרתשהיאבכךהואטראומה-המיקרו

,נפרדיםחבלתייםאירועיםשלכשורההעבודהבמהלךומתמשכותחזרתיותמפעולות

אינהאםגם,בעבודהכפגיעהלעובדשנגרמהבמחלהלהכירהדיןלביתשמאפשרבאופן

שלבשורההכירוהדיןבתיהאחרונותהשניםבמהלך.המקצועמחלותברשימתמנויה

-המיקרותורתבאמצעותהמקצועמחלותברשימתכלולותשאינןופגיעותמחלות

תוך,ברשימההכלולותופגיעותבמחלותלהכרהבתנאיםלהקלההביאווכן,טראומה

שקיימיםלכךהביאוהעבודהבעולםהשינויים,במקביל.מתהלאותלמעשההפיכתה

להםמותאמותאינןהקיימתהמחלותורשימתטראומה-המיקרושהלכתומחלותמצבים

.בעבודהכפגיעותבהםהכרהמאפשרותואינן

טראומה-המיקרוהלכתבמסגרתבעבודהכפגיעותנוספותבמחלותהשיפוטיתההכרה

במקריםדיוניםבאמצעותומתרחבהולךהמוכריםהמקריםשהיקףהיאלכךמובילה

מוסכםרפואיסטנדרטגיבושאו,ההכרההשלכותשלרוחביתבחינהללאאך,נקודתיים

עלאלורפואיותבשאלותהדיןביתמכריע,ומחייביםברוריםסטנדרטיםבהעדר25.וברור

קייםלאבהםבמקריםגם,פרטנייםבמקריםרפואייםמומחיםשלמקצועיתהערכהסמך

כמו.משפטייםהליכיםוריבויבהחלטותאחידותלחוסרהמובילדבר,רחברפואיקונצנזוס

נשקלותשאינן,תקציביותרוחבלהשלכותגםמובילנקודתייםבמקריםהמבוזרהדיון,כן

לדמיבתביעות(135%-כ)משמעותיגידולחל2022-ל2012השניםבין.הדיןבתיידיעל

מגמה.(80%-כ)פגיעהלדמיהתביעותבכלללגידולבהשוואה,מקצועמחלותעקבפגיעה

26.(109%-כשלעליה)ממארתמחלהעקבלתביעותביחסגםנרשמהדומה

מחלות מקצוע: פרק שביעי, 1954-ד"תשי, (ביטוח מפני פגיעה בעבודה)תקנות הביטוח הלאומי 24
24.08.23, י הלשכה המשפטית של הביטוח הלאומי"שהוצגה ע, "טראומה ומחלות מקצוע-מיקרו"מצגת 25
מינהלי "שהוצגה ע, "2012-2022תביעות מורכבות לדמי פגיעה מחלות מקצוע נבחרות –ועדת נפגעי עבודה "מצגת 26

.24.08.2023המחקר והתכנון של הביטוח הלאומי 

ייצוראשר,המקצועומחלותטראומה-המיקרובתחוםהקיימתבמדיניותשינויללא

מבלי,תימשךזהמסוגמקריםעבורבתשלומיםהגידולמגמת,מחייבתסטנדרטיזציה

.החוקלתכליתההתאמהכוללתבראייהשתיבחן
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המלצות הוועדה3

בקע מפשעתי  )הקובעים כללים מוגדרים לשני ליקויים ספציפיים , א לחוק הביטוח הלאומי84-ו84בדומה למצב בסעיפים 27

(.וליקוי שמיעה

המלצות הוועדה

הקמת וועדה לעדכון רשימת מחלות המקצוע: המלצה לטווח הארוך( א)

מזכה"באירועלהכרהוסייגיםכלליםקביעתעלאמונהתהיהאשרקבועהוועדההקמת

ופגיעותלמחלותהעבודהתנאיביןהסיבתיהקשרעוצמתאתתבחןהוועדה."גמלה

רפואייםקריטריוניםעלהסתמכותתוךהמקצועמחלותרשימתעדכוןעלותמליץמסוימות

רשימהשתייצרכך,שוטףבאופןלסוגיהותידרשעיתיבאופןתתכנסהוועדה.מקובלים

תקבעשלגביהםופגיעהמחלהכל.המשתנהלמציאותתתאיםאשר,ודינמיתמעודכנת

לכלליםבהתאםבהןלהכיריהיהשניתןכך,בחקיקהיועגנולהכרהוסייגיםכלליםהוועדה

27.(טראומה-המיקרולהלכתבהתאםכגון,חלופיותבמסגרותולא)בלבדהוועדהשתקבע

הןלצמצוםהן,הזכאותהגדרותאתלדייקמקוםישבהםומצביםנושאיםתבחןהוועדה

.כיוםלמצבביחסלהרחבה

,משפטנים,כלכלנים,הלאומיהביטוחנציגי,(הנציגיםמרבית)רפואהמאנשיתורכבהוועדה

מנתעל,זאת.הבטיחותמינהלונציגתקציביםאגףנציג,מעסיקיםנציג,עובדיםנציג

.ומשפטייםאתיים,תקציביים,כלכליים,רפואייםלהיבטיםתתייחסהוועדהכילהבטיח

:המיידיהזמןלטווחהמלצות

הכרה במחלות מקצוע הנובעות מחשיפה לחומרים מסוכנים במקומות העבודה  ( ב)

תתאפשר רק אם התקיימה חריגה מתקנות הבטיחות בעבודה

תותאם(מקצועמחלות)בעבודהלפגיעהכגורםהעבודהבמקוםלחומריםבחשיפההכרה

חורגתשאינהשחשיפהכך,בעבודההבטיחותתקנותשלהחשיפהמדרישותלחריגות

כתאונתמוכרתלהיותתוכללאהתקנותפיעלהמותרתהמירביתהחשיפהמהגדרת

יסייעזהצעד,בנוסף.מקצועלמחלותרלוונטיותשאינןבחשיפותהדיוןיצומצםכך.עבודה

.מזיקותלחשיפותברורותהגדרותבאמצעות,מקצועמחלותלמניעתבעקיפין

ILO-הלהנחיותבהתאם,רטטעקבהנגרמתבתחלואהההכרהדיוק(ג)

שלהמנחיםהקוויםעלבהסתמךתוכרגופי-כלורטטזרוע-ידרטטעקבהנגרמתתחלואה

,המשך,העוצמה,החשיפהסוגאתמפרטותאלוהגדרות.(ILO)הבינלאומיהעבודהארגון

המחלותואת,הנדרשותוהמקסימליתהמינימליתהחביוןתקופות,המצטברהזמןפרק

והכרההעובדתיתבתשתיתהדיוןלדיוקתביאזוהגדרה.זוחשיפהעקבהמוכרותהמדויקות

.ומבוססתמקובלתרפואיתספרותעלבהסתמך,בליקוייםאחידה

IARCלהנחיותבהתאםסרטןבמחלותההכרהבחינת(ד)

(WHO)העולמיהבריאותארגוןמטעםגוףהיא(IARC)הסרטןלחקרהבינלאומיתהסוכנות

בתחוםיכולותהמשלבדיסציפלינרי-מולטיגוףזהו.הסרטןבתחוםהמתמחה

בוחןהואאותןהחשיפותאתומסווג,סטטיסטיקה-והביוהמעבדתיהמחקר,האפידמיולוגיה

אתלהגדירמוצע.התחלואהלביןהחשיפהביןהסטטיסטיהקשרמובהקותפיעל

גורמיםרקשיכללוכך,תעסוקתיותחשיפותעקבסרטןבמחלותלדיוןהקריטריונים

Group)ודאייםכמסרטניםהמוכרים יתמקדשהדיוןלכךיביאההגדרותדיוק.IARCפיעל(1

.ומבוססמקובלמדעיבסיסביניהןהקשרעבורשקייםוחשיפותבמחלות
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המלצות הוועדה3

(.1)80סעיף , 1995-ה"תשנ, [נוסח משולב]חוק הביטוח הלאומי 28
.מצטרפים חדשים לנכות מעבודה–נתוני מנהל מחקר . 2018דוח שנתי , 2021דוח שנתי , המוסד לביטוח לאומי29
.המחקר והתכנוןמינהל, נתוני הביטוח הלאומי30
".גמלת נפגעי עבודה במדינות בעולם", המחקר והתכנוןמינהל, המוסד לביטוח לאומי31

ביטול ההכרה בתאונות בדרך לעבודה וחזרה  

כתאונות עבודה

תמונת המצב ואתגרים

רואים":עבודהתאונותשלההגדרהתחתנכללותובחזרהלעבודהבדרךתאונות,כיום

לעבודההמבוטחשלהליכתואונסיעתוכדיתוךאירעהאםאףעבודהכתאונתתאונה

אחדעבודהממקוםאולמעונוהעבודהמן,מעונואינואםאףלןהואשבוממקוםאוממעונו

כללאתכוללתעבודהתאונתשלזהבסוגהכרה28."זוהליכתואונסיעתוועקב,למשנהו

כוללתאינהההגדרהכי,יודגש.(מנועיברכבתאונותרקלא)לעבודהבדרךהתאונותסוגי

תאונותשהן,(ב"וכיוצנהגשלבעבודתוכגון)העבודהביצועבעתהמתרחשותדרכיםתאונות

.דברלכל"רגילות"עבודה

כללמתוךובחזרהלעבודהבדרךהתאונותבשיעורגידולחל2020-ל2011השניםבין

בתאונותהנפגעיםשלשיעורםגדלוכן29(בהתאמה26.5%-ל22.4%-מ)העבודהתאונות

-מ)מעבודהנכותלקצבתהזכאיםלקבוצתשנהמדיהחדשיםהמצטרפיםכללמתוךבדרך

30.(2022-ב28%-ל2014-ב23%

בגמלתההוצאותמסךוגדלהולךשחלקהיאמשמעותםשכן,קושימעורריםאלונתונים

המרכזיותהתכליותאחת.הגמלהשלהבסיסיותהתכליותאתעודמשרתאינועבודהנפגעי

ביטוחשלדרךעלבמשקשוניםמעסיקיםביןהסיכוןאתלחלקהיאעבודהנפגעיגמלתשל

שוקכשלהגמלהמונעתבכך.אחרענףשלבסיכוןנושאאחדענףשבמסגרתו,הדדי

אףעל,הפרטיבשוקמבוטחיםלהיותיכוליםהיולאמסוכניםעסקיםבו,פוטנציאלי

.ביטוחיכיסויללאענפיםבאותםהעובדיםאתלהותירהיהשעשויבאופן,למשקתרומתם

אלובתאונותשהנפגעיםלהניחשניתןמשום,לעבודהבדרךלתאונותרלוונטיאינוזהטיעון

אוהעבודהמקוםבתוךלתאונותבניגוד,בנוסף.השוניםהענפיםביןאחידבאופןמתפלגים

ובחזרההעבודהאלבדרךתאונותלמנועיכולתאושליטהאיןלמעסיק,העבודהבמהלך

אףעל,עבודהנפגעיביטוחבעלותלהשתתףנדרששהמעסיקהיאהדברמשמעות.ממנה

חריגיםשהם,אלומאפייניםבשל.בשליטתוכללאינןהעבודהמתאונותמשמעותישחלק

וממנהלעבודהבדרךבתאונותמכירותאינןOECD-הממדינותחלק,העבודהנפגעילגמלת

בריטניה,נורווגיהלמשלכגוןסוציאליסטיאופיבעלותמדינותגםוביניהן,עבודהכתאונות

31.ודנמרק

המשפטיותוהמשמעויותההצדקותאתלעומקלבחוןהוועדההחליטה,כןעלאשר

עבודהכתאונותאלובתאונותההכרהאתלבטליוחלטלוולמשקלפרטשיהיווהכלכליות

.('הבנספחפירוטוראו)
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המלצות הוועדה3

כללמתוך.דרכיםבתאונותנפגעיםהם(70%-כ)לעבודהבדרךבתאונותהניזוקיםמרבית

לכללבדומה32.(12%)קטןמיעוטמהוויםלעבודהבדרךהנפגעים,דרכיםבתאונותהנפגעים

הפיצוייםחוקמכוחלפיצויזכאיםלעבודהבדרךבתאונותהניזוקין,הדרכיםתאונותנפגעי

הניזוקיםמרבית,בנוסף.עבודהכנפגעילזכאותםבמקביל,(ד"הפלת)דרכיםתאונותלנפגעי

,כןכמו.החובהמפנסייתחלקהמהווהעבודהכושראובדןלביטוחגםזכאיםבדרךבתאונות

סיעודאוכלליתנכותלקצבתזכאיםיהיו,יותרחמורהפגיעתםאשר,הנפגעיםמןחלק

.(בחוקהקבועיםובתנאים)הפגיעהולחומרתלגילםבהתאם

היולוהפוטנציאליהפיצויוחושבשוניםתרחישיםנבחנובה,הוועדהשביצעההסקירהמן

בדרךדרכיםתאונותלנפגעישיינתןהפיצוי,המקריםבמרביתכיעלה,שוניםנפגעיםזכאים

שזוכך,עבודהנפגעיגמלתמכוחלוזכאיםשיהיומזהיותרגבוהד"הפלתמכוחלעבודה

כלכליתפגיעהתיגרםשלאהיאהדברמשמעות.ד"הפלתמפיצוייותנוכה"תיבלע"ממילא

וראו)עבודהכתאונותבדרךבתאונותההכרהתבוטלאםדרכיםבתאונותהנפגעיםלמרבית

בדרךפגיעהכגון)ד"הפלתמסגרתתחתנופליםשאינםהמקריםבמרביתגםכך.('הנספח

.הכללייםהנזיקיןדיניחליםבהם,(מנועיברכבשאינהלעבודה

הםשכן,הזכויותמיצויהליכימבחינתיותרמורכביםהנזיקיןודיניד"הפלתכילצייןיש

ממושכיםבהםהטיפולומשכי,משפטיהליךוניהולהמשפטלבתיתביעההגשתדורשים

עדשניםומספרהתביעהלהגשתעדכשנה)הלאומיבביטוחהטיפוללמשכיבהשוואהיותר

לקבלניתןחמוריםבמקריםכיאם,בגמלהספוריםלחודשיםבהשוואה,ד"בפלתדיןלפסק

בדרךניתןהנזיקיןודיניד"הפלתפיעלהפיצוי,כןכמו.(ד"הפלתבמסגרתגםתכוףתשלום

כיהוועדהחבריסברו,כןפיעלאף.עיתייםבתשלומיםולא,פעמי-חדמענקבאמצעותכלל

מאפייניםשכן,עבודהכתאונותאלובתאונותלהכרהמספיקטעםמהוויםאינםאלהטעמים

,העריםברחובותאודרכיםבתאונותהנפגעיםשלהמוחלטתלמרביתםכאמורנכוניםאלו

.לעבודהבדרךנפגעיםשאינם

המלצות הוועדה

.עבודהכתאונותוממנההעבודהאלבדרךבתאונותההכרהאתלבטלממליצההוועדה

סיכומים כלליים, 2022תאונות דרכים עם נפגעים , ס"הלמ32

תיקונים נוספים בגמלאות נפגעי עבודה

נפגעיבגמלתהזכאותוברכיביהזכאותבתנאיתיקוניםמספרלקדםממליצההוועדה

מטרותיהאתהמיטביבאופןשישרתוכךהגמלהמאפייניאתלדייקבמטרהוזאת,עבודה

המוצעיםהתיקוניםמןחלק.העבודהנפגעיגמלתנקבעהשבגינןהתכליותעלוישמרו

מהלךמהוויםהםויחד,מצמצמיםוחלקם,כיוםלמצבביחסהזכאותהיקףאתמרחיבים

.עבודהנפגעיעלהסוציאליתההגנההיקףאתולדייקלחדדנועדאשרמשותף
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המלצות הוועדה3

(.  'ראה נספח ג), המלצה זו עלתה גם במסגרת שיתוף הציבור: הערה33
(.1()א)310סעיף , 1995-ה"תשנ, [נוסח משולב]חוק הביטוח הלאומי 34
(.  2003-ג"הצמדת גמלאות תשס)1סעיף , 1995-ה"תשנ, [נוסח משולב]חוק הביטוח הלאומי 35
(.ד()ג)310סעיף , 1995-ה"תשנ, [נוסח משולב]חוק הביטוח הלאומי 36

תמונת מצב ואתגרים

ילדיםעמוואיןעבודהתאונתעקבנפטרהשאשתואלמןעבורתלוייםלגמלתהזכאות,כיום

תלויהאינהזכאותהאשר,נפטרשבעלהמאלמנהבשונהזאת,הכנסותלמבחןכפופה

אלמנה,כןכמו.לאלמנותאלמניםביןמוצדקבלתישוויון-אייוצרזהמצב.הכנסותבמבחן

.הביטחוןבמשרדהקייםלמצבבניגודוזאת,הגמלהקבלתלהמשךזכאיתאינהשנישאה

המלצות הוועדה

.לאלמניםגםהכנסותמבחןעלוויתורתוך,לאלמנהאלמןביןתנאיםהשוואת•

33.שנישאהלאלמנהגמלהתשלוםהמשך•

(תלויים)זכאותם של אלמנים 1.

תמונת מצב ואתגרים

ניתןרגילפטירהמענק.מוגדלפטירהלמענקרגילפטירהמענקביןהבחנהקיימת,כיום

בשיעורנכותדרגתלפימעבודהנכותקצבתלושהשתלמהפרישהלגילמתחתלמבוטח

בסמוךמעבודהנכותקצבתלושהשתלמהפרישהגילמעללמבוטחאו,לפחות50%

35,(2024-לנכון,9,930₪)הבסיסילסכוםשווההרגילהפטירהמענקגובה34.לפטירה

המוגדלהמענק.60%בשיעורמעבודהנכותקצבאות36-לשווהמוגדלפטירהמענקוגובה

36:הבאיםהתנאיםכלעלשעונהלמישוויםשיעוריםבשנימשולם

נגרמהלאהמנוחשפטירתמאחרעבודהבנפגעיתלוייםלקצבתזכאיםאינםהשארים1.

.50%שלנכותדרגתלפיקצבהשולמהבגינהבעבודההפגיעהבשל

קדמושלפניהחודשים36בעדלפחות50%שלנכותדרגתלפיקצבהלנפטרשולמה2.

.לפטירהבתכוף

במשקהממוצעהשכרפעמייםעלעולהאינהלפטירהשקדמהבשנההזוגבןהכנסת3.

.(2024-לנכון25,072₪)הלאומיהביטוחחוקלפי

קביעת מענק פטירה אחיד לכל מקבלי קצבת נכות מעבודה. 2

שונהוהיאשנפטרושוניםמבוטחיםביןמוצדקבלתישוויון-אייוצרתהמקריםביןההבחנה

במענקשאריהםאתמזכים,פטירתםבעתאשר,הלאומיהביטוחקצבאותמקבלימכלל

בפנישעמדהרציונלכיוםברורלא,כןעל.וזמניותההנכותלדרגתקשרבלי,אחידפטירה

כילצייןישזהבהקשר.השוניםהנכיםביןההבחנהואתאלוסעיפיםשקבעבעתהמחוקק

בעלעבודהנפגע,כיוםאך,חייםבביטוחעצמםלבטחהתקשוקשותמוגבלויותבעלי,בעבר

.פטירהשללמקרההדדיבביטוחעצמולבטחלבחוריכול(המקבליםמרבית)יציבהנכות
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המלצות הוועדה3

המלצות הוועדה

לשאריהםאחידפטירהמענקוקביעת,המוגדלהפטירהמענקביטולעלממליצההוועדה

הביטוחקצבאותביתרהרגילהפטירהמענקבגובה,מעבודהנכותקצבתמקבליכלשל

.הלאומי

תמונת מצב ואתגרים

כולל,מעבודההנכותקצבתנגזרתממנו,העבודהנפגעשלהשכרבסיסחישובאופןכיום

תקנותמטרת37.השכרחישובלענייןשוניםכלליםחליםבהםנקודתייםמקריםשלשורה

אינןהן,מורכבותןבשלאולם,הנפגעשלשכרואתנאמנהלשקףהייתהההשלמה

סרבוליוצרותובכך(ייעודי100טופס)הקיימיםהשכרבמאגרילהשתמשמאפשרות

דומהמודללאמץמוצע,כןעלאשר.מורכבתלליטיגציהמובילותולעיתים,בירוקרטי

גוררשאינובאופןהשכראתנאמנהלשקףיאפשראשר,לידהבדמיהחישובלמודל

אין:הבדליםבשנילידהבדמיהחישובמבסיסשונההמוצעהחישוב.בירוקרטיתמורכבות

למיגםמענהניתןבכך.רבעוןולאשנהחצישלהיאהבדיקהותקופת,הכשרהתקופת

.לפגיעהבסמוךלעבודשהתחיל

המלצות הוועדה

והשכר,ההשלמהתקנותכלשיבוטלוכך,הבסיסשכרחישובפישוטעלממליצההוועדה

השלמותלבצעמבלי,הפגיעהערבהנפגעשכראתנאמנהשישקףאחידבאופןישולם

צורךללאהעובדיםכללעבורמועבראשר,חודשיתלושנתונילפייחושבהשכר.נוספות

.(ייעודי100טופס)מפורט100טופסקבלתעםהפרשיםוהשלמת,קודםבאישור

:הבאותהחלופותלפייתבצעהתשלום

.(מבניהםהגבוה)האחרוניםהחודשיםששתאושלושתממוצע1.

חודשאוהפגיעהשלפניאחרוןסמוךחודש:העובדלגביקייםאינוזהשמידעככל2.

(מבניהםהגבוה)הפגיעה

.(הבסיסימהסכום25%)תאונהדמילפימינימוםתשלום:קייםאינוזהשמידעככל3.

תחילתעםמידשנפגעמישלגבילכךומודעתהשינויהשפעתבחנההוועדהכייצוין

מדובר,ואולם.מסוימתפגיעהתיתכן,שכרקיבלוטרם,שלפניהשנהבחציעבדלא,עבודתו

לכאורהצפויעתידישכרולא,העובדהורגלשאליוהשכראתנאמנהלשקףשצריךבביטוח

.לתקופהביטוחדמיממנוהופרשושלא

פישוט חישוב שכר בסיס. 3

.1956-ז"תשי, (חישוב שכר העבודה הרגיל)ראו תקנות הביטוח הלאומי 37
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המלצות הוועדה3

(נכה נזקק)18קידום רפורמה בתקנה . 4

תמונת מצב ואתגרים

להגדילרשאית,תביעותופקידשיקוםפקיד,רופאהכוללתהלאומיהביטוחשלועדה,כיום

נכותלושנקבעהלמיחודשים4עדשללתקופהנכות100%-לעבודהנפגעשלזכאותואת

.הפגיעהעקבכלשהילעבודהלחזורסבירסיכוילוואין"מהתעסקותהכנסות"לואין,זמנית

.הרפואיתהנכותמדרגתהנובע,הביטוחילרובדנוסףברובדמדובר

גוברכיוניכר,"נזקקנכה"להזכאותובאישוריהתביעותבהיקפיגידולחלהאחרונותבשנים

,בנוסף.זולהכרהזכאיםלהיותשיוכלומנתעלזמניתנכותלקבלתתובעיםמצדהלחץ

לואיןכייראהאםשרקמשום,לעבודהלחזרהשליליתמריץהנכהעבורמייצרזהמעמד

עלגםמקשההדבר.זולתקופהנכות100%בגובהלגמלהזכאייהיהמהתעסקותהכנסות

.בנושאמתקבלותמהםשפניות,מעסיקים

הוועדההמלצות

קביעת רף קצבה מקסימלי1.

זכאיוהאדם,האדםשלהנזקקותבגובהכללתלויהאינה"נזקקנכה"בההכרה,כיום

זהברכיבהקצבהגובההגבלת.התאונהטרםלושהיההשכרלגובהבהתאםלגמלה

הנכהשלבסיסייםמחייהצרכיעלהגנהלאפשרשהיא,התקנהמטרתאתתגשים

הממוצעלשכרביחסשכרוהבוחנתהתקנהלהגדרתוהתאמה,להתפרנסיכולשאינו

.הורגלאליושכרולא

"הכנסה מהתעסקות"החשבת הכנסות מדמי מחלה או אובדן כושר לפי חיקוק כ2.

יחסיבמסגרתמחלהלימיזכאותלושישלמיגםעומדת"נזקקנכה"כהזכאותכיום

שבהבתקופהלהתקייםאפשרותלנפגעלהבטיחהיאהתקנהמטרת,אולם.העבודה

דוגמת,אחריםממקורותלהשתכראפשרותלנפגעאם,כןועל.בכבודלהתקייםיכולאינו

.התקנהבמסגרתבולהכירהצדקהאין,עבודהכושראובדןמביטוחאומחלהימיניצול

,שכיראצלהמחלהימיניצוללאחררקמשולמתהגמלהתאונהבדמיכיזהבהקשריצוין

.ההכנסותרףלענייןבחשבוןנלקחיםמחלהדמיכלליתנכותבקצבתוכי

חלקיכושראובדןבגין50%-להגדלהשלנוספתמדרגההוספת3.

במנותק,הזכאיםבמקריםנכות100%-להזכאותהעלאתעלמורההתקנה,כיום

-להגדלהשלנוספתמדרגהלקבועמוצע.לנפגעשנקבעההזמניתהנכותאחוזימשאלת

באופן,מסוימתעבודהיכולתלאדםבהםבמקרים,חלקיעבודהכושראובדןבגין50%

.לעבודהלחזורהתמריץאתיגבירשאף

הואשכן,הרשותבוועדתהעבודהתהליךעלהעומסאתיגבירזהצעדכילצייןיש,מנגד

מספראתלהגדילעשויהואוכן,בוועדהההחלטותבקבלתנוסףדעתשיקולמצריך

.התובעיםמצדההשגות
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המלצות הוועדה3

תמונת מצב ואתגרים

גישההמצריכיםוחברתייםנפשיים,פיזייםאתגריםעםמתמודדיםרביםעבודהנפגעי

אותםהמבדילים,להםייחודייםצרכיםעבודהלנפגעי.ושיקוםלתמיכהושיטתיתמקיפה

לטיפולישירבאופןהמותאמתהוליסטיתמעטפתבמתןצורךישולכן,אחרותמאוכלוסיות

.אלוייחודיותבבעיות

הוועדההמלצות

מעטפתיספקאשר,שיקומיהוליסטיטיפולימרכזהקמתלשקולמקוםשישסבורההוועדה

יכלולזהמרכז.עבודהבנפגעיהטיפולאתלשפרמנתעל,עבודהלנפגעיושיקומיתטיפולית

ניתןשלאסבורההוועדה,זאתעם.ועודזכויותמיצוימערך,ופיזינפשיושיקוםתמיכהמערכי

.הזובעתזוהמלצהלקדם

                   
                     

הקמת מרכז טיפול ותמיכה לנפגעי עבודה. 6

הצמדת קצבאות לשכר הממוצע במשק. 5

תמונת מצב ואתגרים

והן.בעבודהלפגיעהשקדםברבעוןהזכאימהכנסותנגזרותמעבודהנכותקצבאות,כיום

מארגונירבותפניותהתקבלוהאחרונותבשנים38.לצרכןהמחיריםמדדלעלייתמוצמדות

.כלליתלנכותבדומה,במשקהממוצעלשכרהקצבאותלהצמדתעבודהתאונותנכי

המלצות הוועדה

אומקוםאין,הזובעתכילקבועאך,בהמשךהנושאאתלבחוןממליצההוועדה•

.הנושאלתיקוןלפעולאפשרות

110סעיף , 1995-ה"תשנ, [נוסח משולב]ראו חוק הביטוח הלאומי 38
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המלצות הוועדה3

סיכום

אשרמשרדי-הביןהצוותשלוההמלצותהממצאיםעיקריהוצגוזההמסמךשלזהבחלק

-תתהמלצות)עבודהנפגעיגמלתובנושאעבודהתאונותצמצוםבנושאשונותסוגיותבחן

.(הבאבפרקיובאוהצוות

והסיבותהדפוסים,השינוייםנבחנוהעבודהבמסגרת,230הממשלהבהחלטתכאמור

הסיכוןלהפחתתתמרוץמנגנוניואומצונשקלו;השניםלאורךעבודהנפגעיבגמלתלמגמות

ונבחן;עבודהנפגעיבגמלתהמעסיקיםמולהעבודהלממשקישיפוריםהוצעו;בעבודה

.בנושאהעוסקיםהציבורייםהגופיםביןוהסנכרוןהמידעתחום

.המלצותשורתוהציגה,הנוכחיבמצבהקיימיםהאתגריםאתהוועדהמיפתה,אלובסיסעל

:הןהוועדהמליאתהמלצותעיקרי

הטמעת שינויים בדיווחי המעסיק לביטוח הלאומיא

היאשמטרתם,הלאומילביטוחהמעסיקבדיווחישינוייםשורתלהטמיעממליצההוועדה

להעלאת–היוםכברהמתקייםתהליך–המעסיקידיעלהתביעהאישוראתלמנףראשית

אשרחוזרהיזוןשייצורבאופן,העבודהבמקוםהעבודהלתאונותהמעסיקשלהמודעות

לשפרנועדוהמוצעיםהשינויים,בנוסף.העבודהתאונותלצמצוםלפעולהמעסיקאתיעודד

הביטוחובראשם–עבודהבתאונותהעוסקיםהשוניםהגופיםביןהעבודהממשקיאת

לסייעיוכלאשר,רלוונטימידעשייאסףבאופן–העבודהבמשרדהבטיחותומינהלהלאומי

.בתחוםיותרחכמהאכיפהובגיבושעבודהתאונותלמניעתפעילויותבכיוון

ב

אתלעודדנועדואשר,כלכליים-ולאכלכלייםתמרוץמנגנונילהטמיעממליצההוועדה

,זאת.העבודהבמקוםהעבודהתאונותולצמצוםהבטיחותלשיפורלפעולהמעסיקים

במקוםהעבודהתאונותלתמונתבאשרלמעסיקיותרומלאעשירמידעהעברתבאמצעות

בעסקיםהעבודהתאונותמאפיינישלפומביובאופןהעבודהבמקוםפרסום;העבודה

שיפורהוכיחואשרלמעסיקיםלאומילביטוחהמוסדמאתכספימענקומתן;במשקהשונים

הקיימיםהמנגנוניםאתלבטלמוצע,במקביל.העבודהתאונותצמצוםבתחוםמשמעותי

אתצמצמו,המעסיקאחריותאתשהגבירוניכרלאאשר,22ובתקנה343בסעיףהיום

.מוחלשותאוכלוסיותעלבהגנהסייעואוהעבודהתאונות

למעסיקים להפחתת הסיכון בעבודהתמרוץהטמעת מנגנוני 
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המלצות הוועדה3

ג

ובמצביםבמחלותהשיפוטיתההכרהשלהרחבתההיאהוועדהעמדהעליהןהמגמותאחת

ללאנעשיםאשר,נקודתייםבמקריםשיפוטייםדיוניםבמסגרתהעבודהמתנאיהנובעים

הוועדהממליצה,כןעלאשר.מוסכםרפואיקונצנזוסבסיסעלתמידולארוחביתבחינה

מנגנוןלגיבושוכן,מקובליםרפואייםלסטנדרטיםמקצועבמחלותההכרהלהתאמתלפעול

הרפואילקונצנזוסבהתאםמקצועבמחלותההכרהגבולותאתיתווהאשר,טווחארוך

.המקובל

טראומה ומחלות מקצוע-דיוק ההכרה במיקרו

ד

איןשלמעסיקאףעלוזאת,עבודהכתאונותמוכרותובחזרהלעבודהבדרךתאונות,כיום

,הסוציאליותהמשמעויותשלמקיפהבחינהלאחר.התרחשותןעלהשפעהאושליטה

סברו,עבודהכתאונותומהעבודהאלבדרךבתאונותלהכרהשישוהכלכליותהמשפטיות

.העבודהנפגעיגמלתבמסגרתאלותאונותשלהכללתןאתלבטלמקוםישכיהוועדהחברי

ביטול תשלום גמלת תאונות עבודה עבור תאונות בדרך לעבודה וחזרה

ה

,עבודהנפגעיבגמלתהזכאותוברכיביהזכאותבתנאיתיקוניםמספרלקדםממליצההוועדה

חלק.מטרותיהאתהמיטביבאופןשישרתוכךהגמלהמאפייניאתלדייקמטרתםאשר

הםויחד,מצמצמיםוחלקם,כיוםלמצבביחסהזכאותהיקףאתמרחיביםאלומתיקונים

.עבודהנפגעיעלהסוציאליתההגנההיקףאתולדייקלחדדנועדאשרמשותףמהלךמהווים

תיקונים נוספים בגמלאות נפגעי עבודה
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דוח תת הצוות בראשות משרד העבודה4

תקציר

במדינתהעבודהנפגעיבהיקףלצמצוםלהביאמנתעלכיקבעה23039ממשלההחלטת

,לאומילביטוחוהמוסדמשפטים,עבודה,האוצרמשרדימנציגיהמורכבצוותיוקם,ישראל

בנושאיםהמלצותיווייתןיידון,העבודהמשרדל"מנכבראשותמשנהצוותבמסגרתואשר

:הבאים

הקשורלרבות,עבודהפגיעותשלומניעהאכיפה,לניהולהמיטביהארגוניהמבנה1.

;מקומיותרשויותזהובכללממשלתייםחוץגורמיםשבאחריותומניעהאכיפה,לניהול

.המעסיקשלהסיכוניםלניהוללבבשיםבעבודההבטיחותחקיקתקידום2.

המלצותיומסמךכתיבתולצורך,ראשיעבודהמפקחסגן,כהןרןריכזהצוותעבודתאת

אתרים,OECD-והILO-הדוגמתארגוניםשלובינלאומייםמקומייםדוחותעלחבריוהסתמכו

ופדראליותמדינתיות,מקומיותממשלבסוכנויותמקצועבעליעםוראיונות,רשמיים

במדינותוהמניעההאסדרהתפיסתשלמעמיקהובחינההשוואהלצורך,שונותבמדינות

.אלו

הצפויותההתפתחותומגמותהקיימתהמציאותאתגריאתעיניולנגדשםבעבודתוהצוות

שימושהעושיםציבורבטיחותהיבטיגםכמו,העובדיםובריאותלבטיחותהנוגעותבעתיד

נוסעיםמעליותכדוגמת)העבודהבמשרדהרגולטורידיעלמאוסדריםשכיוםבמתקנים

.(ב"וכיו

ורשויותממשלהמשרדיעםעומקודיונימפגשיבאמצעותהיתרבין,הצוותבחן,כןכמו

במדינותהלאומיהתעסוקתיוהבריאותהבטיחותמבנהאת,ל"בחומקבילותרגולטוריות

כפיהצוותבמטרותלעמודכוונהמתוך,הנדרשותההתאמותביצועבחינתתוך,אלה

לבססישראללמדינתשיאפשרקיימאברמענהולייצר,הממשלהבהחלטתלושהוגדרו

.במשקהמועסקיםכללשלשלומםאתשתבטיחומובילהמתקדמתתפיסה

39https://www.gov.il/he/pages/dec230-2023
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העבודהתאונותלצמצוםמערכתייםשינוייםלבחוןבמטרהכיקבעה230ממשלההחלטת

משרדל"מנכבראשות,משניצוותיפעלשבמסגרתהבינמשרדיתוועדהתוקם,במשק

:הבאותהסוגיותבבחינתיתמקדהצוות",הממשלהבהחלטתהמוגדרפיעל.העבודה

הקשורלרבות,עבודהפגיעותשלומניעהאכיפה,לניהולהמיטביהארגוניהמבנה1.

;מקומיותרשויותזהובכללממשלתייםחוץגורמיםשבאחריותומניעהאכיפה,לניהול

".המעסיקשלהסיכוניםלניהוללבבשיםבעבודההבטיחותחקיקתקידום2.

מחוללי,אחריותבהיבטיהקייםהמצבאתגריאתהצוותניתח,ל"הנהסוגיותבחינותלשם

בחקיקההטמעתםומידתעצמיתלאכיפהמנגנוניםזהובכלל,הקיימיםוהאכיפההפיקוח

ואתבמשקהמועסקיםשלוםעלהשפעתןונגזרותהעבודהבשוקצפויותמגמות,הקיימת

.לתחוםישירקשרשלהםממשלתייםוהחוץהממשלתייםהאורגנים

'הפתיחהתנאי'אתלתארמנתעל,שלעיללסוגיותהנוגעתהסקירהזהבפרקתובאכןעל

.הממשלההחלטתפיעלמענהלתתנדרשושלהםהצוותחבריבפנישעמדוכפי

הלאומיתברמההתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותאורגני

אוכף,חקיקהומגבשיוזם,הרגולטורהואהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותמינהל1.

מתקניםשלמאסדרהינוהמינהל,בנוסף40.בעבודהוהבריאותהבטיחותבתחומיומפקח

נוסעיםמעליותשלהתקינהפעילותםבאסדרתעוסקזהובכלל,עבודהבמקומותשאינם

להחזיקםחובהשקיימתהחייאהמכשירי,ספורטמתקני,דרגנועים,המדינהברחבי

.ועוד41ציבורייםבמקומות

מתאונותהפגיעהחומרתושלהנפגעיםמספרשלמשמעותיצמצוםהןהמינהלמטרות

התעסוקתיתוהבריאותהבטיחותהטמעת,ישראלבמדינתמקצועוממחלותעבודה

בתחומיהמקצועיותוביסוסבישראלעבודהמקומותושלארגוניםשלובנורמותבתרבות

.ישראלבמדינתתפקידיםבעליבקרבהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחות

,ראשיעבודהמפקחסגןנמצאיםותחתיוראשיעבודהמפקחעומדהמינהלבראש

.התעסוקתיתוהבריאותהבטיחותבעולמותתוכןמומחיולצידםאזורייםעבודהמפקחי

נמצאיםהמינהלבמטה:שטחויחידותמטהאגפימספרעלפעילותואתמשתיתהמינהל

ורישוינפץחומרי,והסמכההדרכה,כספייםעיצומים,ומודיעיןחקירות,הבטיחותאגפי

נמצאשבהםהמינהלמחוזותפועלים,אלומטהיחידותלצד.תעסוקתיתובריאות

,שיפור,בטיחותצווילהוציאובסמכותםפיקוחביקוריהעורכיםבעבודהוגיהותבטיחות

.ב"וכיוכספייםעיצומיםלהטיל

מחלותשל,מסוכניםאירועיםושלקשותעבודהתאונותשלחקירותמבצעהמינהל

.אישוםלכתביהצעותומגבש,חוקהוראותשלהפרותושלמקצוע

אתגרים ומגמות, רקע

חוק ארגון הפיקוח על העבודהומכחפקודת הבטיחות בעבודה מכחהמינהל פועל 40
תקנות מכשירי החייאה במקומות ציבוריים41

דוח תת הצוות בראשות משרד העבודה4
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עלהפיקוחארגוןבחוקשהוקםסטטוטוריציבוריגוףהואולגיהותלבטיחותהמוסד2.

בתעסוקהוגהותבטיחותבנושאילארגוניםסיועהןהעיקריותומטרותיו42,העבודה

פעולותומקייםסניפיובאמצעותפועלהמוסד.ומחקרהדרכה,ייעוץ,הסברהבאמצעות

גהותיותבדיקותעורך,תעסוקתיסביבתילניטורמוסמכתכמעבדהמשמש,הדרכה

.בנייהובאתריבמפעליםבבטיחותהדרכהניידותמפעיל,מפעליםלבקשתשונות

ומחלותעבודהתאונותנפגעיפיצויעלאחראילאומילביטוחבמוסדעבודהנפגעיענף3.

קרן"גם,ציבוריתועדהשלבניהולה,לאומילביטוחבמוסדפועלתזהבהקשר.מקצוע

.בבטיחותומחקריםפעולותהמממנת"מנוף

,  מחוללים נוספים בתחום הבטיחות והבריאות התעסוקתית ברמה הממשלתית

המוניציפאלית והאזרחית

משרדילשנילייעץהינוהמועצהתפקיד43:העובדלבריאותהלאומיתהמועצה.1

:הםהעיקריםתפקידיה.הבריאותומשרדהעבודהמשרד-ממשלה

התעסוקתיתהבריאותבתחוםחקיקהקידום•

בעבודהמקובליםבטיחותלתקניוהתאמההבטיחותשיפור•

מקצועבמחלותהחוליםשיעורהפחתת•

תגבור ידע הרופאים בכלל מקצועות הרפואה להגברת מודעות לבריאות תעסוקתית  •

ושיפור יכולת זיהוי ואבחון מחלות מקצוע

כך שיהווה מערכת לניטור , הוספת מידע תעסוקתי לרישומים במרכז לרישום סרטן•

מוקדי סרטן תעסוקתי

קידום הקמת מרכז מידע לציבור ולאנשי מקצוע לגבי חשיפות תעסוקתיות והשפעתן •

על בריאות העובד

קביעת סטנדרטים לאבחון והערכה של מוגבלויות בעבודה וכושר עבודה•

קידום תהליך השיקום בעבודה של העובדים הסובלים מליקויים בריאותיים  •

המגבילים את כושרם התפקודי

הגהות והבטיחות בעבודה, עידוד המחקר בשטח הבריאות•

הגברת המודעות ועידוד פעולות ההסברה בתחום בריאות העובד והבטיחות בעבודה•

של טכנולוגיות ותרופות עבור ועדת סל שירותי הבריאותתעדוףדירוג •

מינהלביוזמת2011ביוליהוקםתעסוקתיותלמחלותהרשם:מקצועמחלותרשם.2

בוהגוףואילו,הבטיחותמינהלידי-עלממומןהרשם.התעסוקתיתוהבריאותהבטיחות

לבקרתהלאומיהמרכזהוא,והארגוניהמקצועיהבסיסאתלוומספק,הרשםהוקם

.הבריאותבמשרדמחלות

למחלותבנוגעוזמיןמהימן,עדכנימידעלספקהואהרשםשלהעיקריהיעד

,השוניםלמשתמשיםבהתאםופירוטוהמידעהתאמתתוך,זאת.בארץתעסוקתיות

ההחלטותמקבלי,הציבורובריאותהתעסוקתיתהבריאותבתחוםמומחיםביניהם

.הרחבוהציבורהאלהבתחומים

https://www.nevo.co.il/law_html/law00/74401.htm

https://www.gov.il/he/departments/units/national-council-occupational-health-unit

42

43
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46דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

לפיסמכותןומכחעסקיםרישויכנותנותתפקידןמכח,אלורשויות:מקומיותרשויות3.

השפעהבעלותהן,בנייהעבודותבעתלבטיחותהמתייחס44,העיריותלפקודת236סעיף

בענפיהמועסקיםרווחתעלמשפיעותגםכךובתוךהציבוריבמרחברבותוסמכויות

מסיבותכיוםבמלואהמנוצלתאינההציבוריבמרחבהרשויותשלהשפעתן.שוניםמשק

מכריעלהיותיכול,בינלאומיתבהשוואהגם,תפקידןאולם,בהמשךיפורטואשרשונות

.במשקהמועסקיםשלוםלהבטחת

העוסקיםבישראלסטטוטורייםתאגידיםהםסביבהלאיכותעריםאיגודי:עריםאיגודי4.

וכןחינוך,ואכיפהפיקוח,רישוי,ניטור,סביבתיתכנון,ביוב:שירותיםשלרחבהבקשת

איגודיחוקמכוחהוקמוהאיגודים.מסוכניםחומריםכגוןחירוםומקריבמפגעיםטיפול

.הפניםשרשהוציאצוויםפי-על,1955-ו"תשט,ערים

.כ"סהמקומיותרשויות80-כתחתםהמרכזים,פעיליםעריםאיגודי10ישנםכיום

עלבדגש,המועסקיםלבטיחותהמשיקיםבתחומיםהעריםאיגודיפועליםזהבתפקידם

עלוהשפעתםעבודהתהליכיעלבפיקוחאלואיגודיםשלהמיקודבשל,התעשייהענף

המועסקיםשלשלומםהבטחתעלאפשריתוהשפעהזיקהישזהלפיקוח.הסביבתיהפן

.זהדוחבהמשךשיפורטכפי,התעשייהבענף

בוניהתאחדותאתהכוללים,אלוארגונים:ומועסקיםמעסיקיםשליציגיםארגונים5.

מפעילים,הלאומיתוההסתדרותהחדשהההסתדרות,התעשייניםהתאחדות,הארץ

פנימיותוועדותבמסגרתאםוביןבשטחאםבין,שוניםרלוונטייםמערכיםכולםהיום

.התעסוקתיתוהבריאותהבטיחותלנושאייעודיות

מכללעבודהמקומותאלף80-בכפיקוחעלהמינהלאמוןכיום:בפיקוחעבודהמקומות•

תמהיל.ועודחקלאייםמשקים,חוליםבתי,תעשייה,בנייהאתרי,זהבכלל.המשקענפי

מולאלרקלאוהולכתגוברתמומחיותודורשגוני-רבהואהמפוקחיםהעבודהמקומות

בריאותבהיבטיגםאלא,שימושנעשהשבהםואמצעיםמכונותשלבטיחותהיבטי

.ואחריםכימייםחדשיםסיכוןגורמיהעתכלנכנסיםאליהעבודהבסביבתתעסוקתית

אלף500מעלשלפעילותםהבטחתעלאמוןהמינהל:מסוקריםואביזריםמתקנים•

אביזרי,קיטורדוודי,צריחעגורני,דרגנועים,מעליות)שוניםמסוגיםמסוקריםמתקנים

עלהמינהלשלהפיקוחחובתמתווספתאלולמתקנים.(ועודשוניםמסוגיםהרמה

אלוכל.ספורטומתקנינפץחומרי,('דפיבילטורים')החייאהמכשיריאלפיעשרות

ומאתגרותהמינהלמפקחישלוהעבודההפיקוחתשומותוהקצאתחלוקתעלמשליכים

.לפקחנדרשהואעליהםהנושאיםכללאתאפקטיביבאופןלאסדריכולתואת

משוםאובהיקפוחסרשהואמשוםאםבין,מספקתברמהניתוחמאפשרשאינומידע•

סרוקבאופןמידעקליטתשלבתצורהלמשל)ועיבודוקליטתובאופןפעריםשקיימים

(.AIמחולליהפעלתעלומכאןקידודועלומקשהשמונע

https://www.nevo.co.il/law_html/law01/p182_001.htm.
44

אתגרי הבטחת שלום המועסקים במשק במצב הקיים ומגמות נצפות

ואחריותוהמינהלהיקף פעילות 1
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בהשוואהגםגבוההואישראליתבאזרחותאוחזיםשאינםהעובדיםהיקף:זריםעובדים•

שלגבוהבשיעורמאופייןאשר,הבינויבענףלמשלכך.המשקמענפיבחלקבינלאומית

הואבנייהבאתריהמועסקיםהזריםהעובדיםאחוז,קטלניותעבודהתאונות

45.האירופיהאיחודבמדינות30%-כלעומתוזאת,בענףהמועסקיםמכלל44%-כ

האחרונותהשנים10-ב(ר"במ)הנבנהוהשטחבישראלהבנייההיקף:בבנייהמגמות•

20-ב,מגוריםבניינישלקומות11שמעללגובההבנייה,מכךיתרה.34%-בכעלה

להגברתהממשלהמאמציהמשךלצד,אלומגמות46.650%-בכעלה,האחרונותהשנים

שיובילמה,יותרוצפופהיותררבה,יותרגבוההבנייהמשמען,בישראלהבניהקצב

התאונותגורמימכלל50%-כמהוותשכיום)מגובהנפילהבשללתאונותגוברלסיכון

.ועודאלובמבניםמותקנותמעליותעלוהולךגוברפיקוח,(בנייהבאתריהקטלניות

2023–2020נתון ממוצע לשנים 45
.  נתוני משרד הבינוי והשיכון46
.עיבודי המינהל לנתוני משרד הבינוי והשיכון47

18.5
17.4

13.7
12.6

11.611.110.8
9.39.48.7

9.8
7.8

6.05.6
3.93.84.5

3.42.72.62.72.5

2021202020192018201720162015201420132012201120102009200820072006200520042003200220012000

קומות ומעלה 11בבניינים מעל -מספר הדירות שהחלו בבנייתן

(באלפים)2021–2000בשנים 
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.נתוני מכון התקנים48
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האחרונותהשניםאלףבמאהבעולםהחמההשנההיתה2023שנת:אקליםשינויי•

באזורמצויהישראל.וגוברתהולכתאקליםמשינויכחלקהעולמיתההתחממותומגמת

מקצבשנייםפיגדולהתחממותבשיעורהמאופיין(HOTSPOT)אקליםלשינוירגיש

במעלותמעלות0.6-כשלעליהישנההמטאורולוגיהשירותפיעל.העולמיההתחממות

מאדכחמיםהמסווגיםהימיםמספרוכןהאחרונותהשניםבשלושיםלקיץקיץביןחום

.בשנהימים60-לימים30-מעשורתוךעצמואתיכפיל(צלסיוסמעלות37מעל)בשנה

,אנרגיהאספקתבהיבטיהכלכליתהפעילותעלמשפיעההחוםעומסיהתגברות

ביכולתופגיעהאספקהובשרשראות,גלםבחומריפגיעה,תחבורהבדרכיפגיעה

אוממוזגתשאינהפניםסביבתאוהחוץלסביבתהחשופיםעובדיםשלבמיוחד,העבודה

חודשיםארבעהלאורךבמיוחדניכרתההתחממותמגמת,בישראל.דיהמאווררת

שלבשיאו,אלוחודשיםבמהלךשבוצעומדידות.ספטמבראמצעעדמאימאמצע,בשנה

הטמפרטורהשלשקלול)חוםעומסיבהיקףעלייהשיקפו,(בצהריים2)העבודהיום

שעומסמשוםזאת.יותרגבוההאליהםבחשיפההבריאותיהסיכוןשרמת(והלחות

heat)החום stress)כשלנגרםקיצוןובמקרי,האדםבגוףהטמפרטורהויסותעלמקשה

.למוותלגרוםעשויאשרחוםבויסותפיזיולוגי

העבודהבכושר,בתפקודמשמעותיתירידהבחובהטומנתבעבודהחוםלעומסיחשיפה•

הפוגעתהחלטותקבלתיכולתעלמשפיעההעבודהבכושרהירידה.העובדיםובתפוקת

עומסתחתהמיידייםהסיכונים.עבודהלתאונותהסיכוןאתומעלההעובדיםבבטיחות

איבשלהגוףמערכותקריסתעקבמוותואףחוםמכות,כוויות,התייבשותהינםחום

מתמשכתלפגיעהלהביאגםיכולהחוםבעומסעבודה.החוםאתלווסתיכולתו

תוחלתוקיצורמקצועמחלותלכדימצטברשלהןשהנזקוהכליותהלב,הכבדבמערכות

באספקתלשיבושיםהגורמיםחשמלביקושילעלייתמביאיםהחוםעומסי.החיים

המאחסניםבמפעליםלעובדיםולסיכוניםחיוניוציודמתקניםבתפקודופגיעהחשמל

משמעותיותהשפעותחוםלעומסי,כך.אוכלוסייהמסכנימפעליםאומסוכניםחומרים

היערכות.כלכליותותפוקותבטיחות,בריאותבהיבטיאלותנאיםתחתהעובדיםעל

אתגרהיא,הבאותבשניםהמועסקיםבפניהניצביםוהבריאותהבטיחותלאתגרי

.כאחדומניעתיפיקוחי,אסדרתי

,היבטיוכללעל,המינהלשלהפעילותהיקף:ואסדרהפיקוחמערךבתקינתפערים•

משפטיוצוות49התעסוקתיתוהבריאותהבטיחותמינהלעובדי150-כעלכיוםנשען

וזה,כיוםהמינהלמובילאותוהאסדרההיקף50.פעילותואתהמלוויםדיןעורכי5של

ובמשרד,אחרותממשלתיותליחידותבהשוואהגםבהיקפוחריגהוא,בעתידהנדרש

,העבודהבמשרדהמקודמיםוהתקנותהחוקיםמכלל50%-כ,כך.בפרטהעבודה

51.התעסוקתיתוהבריאותהבטיחותמינהלשללפעילותומשוייכים

בפערהיאשאףמשפטיתתמיכהזהובכלל,ומניעהאסדרה,פיקוחשלזהמוגבלמערך•

מציב,המינהלאמוןעליהםוהציבורהעובדיםבטיחותהיבטיבכללבהתחשב,תקינה

.קיימאבראסדרתימשטרהחלתלשםמשמעותייםאתגרים

2024נתוני 49
.תביעות פליליות מנוהלת בנפרד על ידי יחידת התובעת הראשית במשרד העבודה. צוות ייעוץ וחקיקה בלשכה המשפטית50
נתוני רשות האסדרה51
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אוכלוסיות

לפי יחידות מקצועיות במשרד העבודה-2024ע"בשנהחוקים מקודמים /מספר תקנות

ושינויים67לגילמעברלעבודשממשיכיםהמבוגריםבאוכלוסייתועקביצפויגידול•

העבודהבסביבתמהותייםשינוייםחלוהאחרונותבשנים:ומאפייניהההעסקהבדפוסי

העבודהשלכוחה,ההעסקהשנותמספר,העבודהזמןכגון,תחומיםשלרחבבמגוון

מראיםרביםמחקרים.העבודהותנאילמעבידעובדביןההתקשרותסוגי,המאורגנת

.עובדיםבקרבוהתחלואהההיפגעותדפוסיעלמשפיעיםהעבודהשוקבמבנהשהשינויים

פי-עלבתגמולהשארביןהמתבטאת,יציבהלאלתעסוקהכימראיםשוניםמחקרים

בסביבתהעבודהבעומסלעלייהוכן,ועודמפיטוריםחשש,זמנייםעבודההסדרי,תפוקה

52.עובדיםשלובריאותםבטיחותםעלניכרתשליליתהשפעהיש,תחרותיתתעסוקה

ואזרחייםרגולטוריםכשלים2.

משרדיאומקומיותרשויותכגוןבטיחותיוקידוםשינוימחוללישלמעורבותפערי•

זהובכלל,ה"הצמכליתחוםלענייןהתחבורהמשרדכגון)משיקהפעילותבעליממשלה

תנאיואתהקבלניםסיווגתחוםאתהמאסדרוהשיכוןהבינוימשרדאו,צריחעגורני

.(ועוד,רישומם

ובהם,לעילגםשהוזכרו,נוספיםגופיםפועליםהמינהללצד:והשפעתומיטבילאמבנה•

לתמיכההמיועדותכספיותקרנות,וגיהותלבטיחותהמוסד,העובדלבריאותהמועצה

54.(לאומילביטוחבמוסדמנוףוקרן53העבודהבמשרדמונעתפעולהתחום)בבטיחות

תקציבגםמשמעוהמצרפיואיגומםותוכןידעמומחיבתוכםמאכלסיםאלוגופים

מנוהליםהללוהמשאביםכללכיום.שנהמדי₪מיליונילעשרותהמגיעיםואמצעים

לתתשתוכלמרכזיתאחתהפעלהתפיסתתחתונמדדמסונכרן,מאוגםשאינובאופן

.המקצועומחלותהעבודהתאונותנפגעילצמצוםהלאומיתהמטרהלמימושמענה

.נייר מרכז המחקר והמידע של הכנסת-השפעת שינויים במאפייני שוק עבודה על בטיחותם ובריאותם של עובדים52
53https://www.gov.il/he/pages/preventive-action
54https://www.btl.gov.il/Funds/ActivitiesForPreventionOfWorkAccidents/Pages/default.aspx.
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,קיבוצייםהסכמיםכגוןוולנטריםחציאסדרהמחוללישלמספקתפעילותחוסר•

:לעולםבניגוד(COPמסמכיכגון)עובדים-מעסיקים-למממשלהמשותפיםמסמכים

ומהווה,בעולםמקובלתתפיסההינההעובדיםלבטיחותכאחראיםהמעסיקיםמעורבות

הינוהמעסיק,כןכמו.העבודהבמקוםבטיחותשלסטנדרטיםעללשמירהמרכזימנוע

.עובדיםהיפגעותשלנזקיםולמניעתהסיכוניםלצמצוםביותרהיעילהגורם

גם,כתפיסההמעסיקלאחריותמעברקיימת,מקבילותמובילותמערביותבמדינות

הסכמיםעצמםלביןבינםקובעיםאשרומעסיקיםעובדיםאיגודישלעמוקהמעורבות

ותנאיםשכררמותרקלאבתוכםהמעגנים"(קיבוציהסכם"היאהישראליתהמקבילה)

העובדובריאותבטיחותעללשמירהמימושבריוצעדיםהתחייבויותגםאלא,סוציאליים

.(עצמוהאיגודידיעלהמבוצעת)אלוהסכמיםמימוששלואכיפה

במדינההקבלניםאיגודידיעלבמקבילהממומןBG-BAUהארגון,למשלבגרמניהכך

וניסיוןטכנולוגיתהשכלהבעלי,גרמניהברחבימפקחים400-כמעסיק,העובדיםונציגי

.הצדדיםביןבהסכםשנקבעוהבטיחותבדרישותעמידהעללפיקוח,הבינויבענף

(והעובדיםהקבלניםלנציגיהמשותפיםההסכמיםמכח)סמכויותישנןאלהלמפקחים

.ועודמפיריםקבלניםעלעיצומיםלהטיל

במדינתהתעסוקתיתוהבריאותבעבודההבטיחותלקידוםהציבוריתהוועדה,בישראלגם

קודים'שללמודלתעבורהחקיקתיתהתשתיתכיהמליצה55,('אדםוועדת'להלן)ישראל

,המעסיקיםבאחריותסיכוניםוניהולהערכהמנגנוןולבסס(COP)’לבטיחותמקצועיים

עלחלההעבודהבמקוםלבטיחותהאחריות",ולפיהבעולםגםהמקובלתתפיסהמתוך

לבצעמעסיקיםשלכלליתחובהעלמבוססתעובדיםעללהגנההתשתית.המעסיק

המוטלהסיכוניםנטל...הגנהואמצעימניעהאמצעיולנקוט...לצמצמם,סיכוניםהערכת

הגורםהנו(הרגולטורדווקאולאו)המעבידכיהגורסתתפישהמתוךנובעהמעסיקעל

במקוםהזהירותאמצעיוקביעתהסיכוניםניהוללשםהנחוציםוהמוטיבציההמידעבעל

.”וגמישיעילבאופןהעבודה

קיימת(בבריטניהשמתקייםכפי)ACOPאוCOPמבוססתחקיקהלתפיסתמעברעל

שלמהיסודשינויומהווהלעשותושישוהחוקתיהמשפטיהשינוימשוםהןמחלוקת

-ממשלהביןשותפויותשלסיסטם-אקובביסוסהצורךמשוםוהןהנוכחיתהתפיסה

אינםוהאינטרסיםכבדההינההפליליתהאחריותשבהםבתחומיםעובדים-מעסיקים

,ותקנותחוקיםלצד,בבריטניהקיימתזואסדרהתפיסת.פניותונטולימאוזניםבהכרח

.בספקמוטלתוישימותומאודארוךהואושגשוגהלביסוסהעדלהנבטההדרךאולם

COPפורסםלא-'אדםוועדת'המלצותפרסוםמאזשנים10כמעט,למעשההלכה

החסמיםבשלהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותבתחוםמועסקים-מעסיקיםבמעורבות

ענייןבעליככללמתמרצתשאינההנוכחיתהאסדרהבתפיסתהמתקייםהתמרוץוחוסר

הפיקוח,התקציבמגבלותלצד,בחוקהנדרשלסףמעברשהןחובותעצמםעללהשיא

.זותפיסהויישוםקידום,לתכלולהנדרשיםהמטהוגורמי

55https://www.gov.il/he/pages/adam-committee-report.
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המעסיקבידיסיכוניםניהול3.

האסדרהלמבנהישירקשרקשורהזוסוגייה.עצמיתאכיפהמנגנוניבמחולליחוסר•

הבטיחותבתחומיוהתקנותהחוקיםחוקקומאזשחלפוהשניםלאור,שברובוהנוכחי

מציאותמייצר('תכתיבי')זהמבנה.מטרתיפניעלתכתיביהינו,התעסוקתיתוהבריאות

אם'בבחינת"ליסטק'צ"באסדרתמורגלים/מבקשים,ככללוהמפוקחיםענייןבעליבה

,מטרתיתאסדרהלתפיסתבניגודזאת.'להחליטיודעבהכרחאיני-ואיךכיצדרשוםלא

סיכוניםלהגדרתלחתורוהמפוקחיםהענייןבעליאתהמתמרץבאופןמובניתאשר

.פרואקטיביבאופןוניהולם

להטמעהנגישיםמניעהכליומתן,ועובדיםמעסיקיםמולאלוהסברהבחינוךפער•

.הארגוןברמת
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ההשוואהמןשעלוהתובנותוכן,שפורטוהעתידומגמותהקייםהמצבניתוחבסיסעל

,הממשלהבהחלטתלושהוגדרוכפיהצוותמטרותובהינתן,('זנספחראו)הבינלאומית

בטיחותרשותשלהקמתהונחיצות56התנאיםוהתבססושבשלוצוותהתתחבריסברו

יושביעמודבראשהאשר,המובילותהמערבלמדינותבדומה,לאומיתתעסוקתיתובריאות

:ומעמדןבכוחןעיקריותסימטריותחטיבותשלושעלתישעןוהיאאיתורבהליךשיבחרראש

אכיפה1.

ומניעהמידע,מחקר2.

ואסדרהחדשנות3.

והבריאותהבטיחותמינהלשלותקציבםפעילותםאיגוםעליתבססהמוצעהרשותמבנה

להבטחתמרכזיפעילותצירהרשותתהווהבכך.וגיהותלבטיחותוהמוסדהתעסוקתית

הבטיחותבתחומישלמהשירותיםקשתלתתותפעל,בישראלהמועסקיםשלשלומם

סדרילפיכוללתולאומיתמערכתיתבטיחותתפיסתולקדםהתעסוקתיתוהבריאות

.השוניםהענייןבעליביןהפעולהושיתוףהתקשורתשיפורתוך,בתחוםהלאומייםהעדיפות

אתהצוותחברישקלו,הרשותראששלהכללייםלכישוריםבאשר:הרשותראש1.

המורכבויותכללעלציבוריתמדיניותשלקידוםיכולותבהיבטיהתפקידמורכבות

,הנדסית-טכניתאסדרהבנושאיהרשותפעילותתחומישלעמוקההבנה,מכךהנגזרות

בסכומיםתקציבוניהולמורכביםציבוריים/פרטייםגופיםשלמוכחתניהוליתיכולת

שלמתמדתומשיכהבאיתורהצורךכמובןכדיתוךגםנעשואלושיקולים.גבוהים

.שכזומוצעתרשותלניהולראוייםמועמדים

,המדינהבשירותלמקביליובדומה,הרשותראשלתפקידוהכישוריםהדרישותקביעת

תמהילאתלצייןביקשוהצוותחברי,ועדיין.המדינהשירותנציבותידיעלנעשית

:כדלקמן,הרשותכראשלראותשיששסברומישלהמקצועיהפרופיל

שלעיסוקהתחוםובהיבטיהציבוריתהמדיניותבתחומיומוכחתעמוקההבנהבעל•

.כלכליתאו/והנדסית-טכניתאסדרהשלבקידומהוהבנהניסיוןזהובכלל,הרשות

לזוערךשוותמורכבותרמתבעליפרטיים/ציבורייםגופיםבניהולמוכחניסיוןבעל•

וסוגיותנושאיםניהול,העיסוקיריעתרוחב,אדםכחניהולבהיבטי,הרשותשל

גורמיםמולעבודה,פרויקטיםשלמוכחתהובלהויכולתזמניתבופרטיםמרובות

.דגלסוגיותוהובלת,כאלהושאינםממשלתיים,רבים

המוכרת בשמה , הוקמה הוועדה הציבורית לקידום הבטיחות והבריאות התעסוקתית במדינת ישראל, 2011בשנת 

גוף ממלכתי מרכזי לניהול הבטיחות  "הייתה הקמתו של ' ועדת אדם'אחת מההמלצות המרכזיות של דוח ". וועדת אדם"כ

ותעניק קשת שירותים  .. והבריאות התעסוקתי שייצור כתובת אחת מרכזית לציבור שתהיה רשות פנים ממשלתית 

מתוך .... תוך איחוד האחריות והסמכויות בתחום, ברמה אחידה וגבוהה, שלמה בתחומי הבטיחות והבריאות התעסוקתית

".ראיה מערכתית כוללת 
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המלצות לעניין מבנה אורגני הבטיחות והבריאות התעסוקתית 
הלאומיים

1

.הצוות-תתשלהמלצותיויוצגולהלן.והמגמותהרקענתוניהוצגוהקודםבפרק
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כימומלץכןועל,ומשפטיתתפעוליתעצמאותלהיאפשרהרשותמבנה:הרשותמבנה2.

הון,משפטייועץיחידותזהובכללממשלתיבמשרדשישנןכפימטהיחידותתכלולהיא

.'וכואסטרטגיה,ראשיתובע,תקציבים,חשבות,אנושי

שמקדםהאסדרהעבודתהיקףלאורחיוניתהינה,הצוותחברילדעת,זוהמלצה

משרעת,הרשותשלהקמתהעםיותרעודלעלותצפויושהיקפההנוכחיהרגולטור

מתקניםועדנפץחומרי,ספורטמתקני,עבודהממקומותשתנועהרשותשלהאחריות

זהותושונותהיקף,(ועודדרגנועים,מעליות)הציבורברשותהנמצאים57בדיקהטעוני

ומחייביםמבססיםאלוכל.ב"וכיוהכשרתםוצרכיהמקצועיתכשירותם,המפוקחים

בתחומימובחנותמקצועיותמטהיחידותבעלותרשותשלקיומה,הצוותחברילדעת

.לעילשפורטכפי,וכדומההאדםכחניהול,המשפטיהייעוץ

שהעומד,מייעצתועדהתפעלכיהצוותחבריממליציםהרשותלצד:מייעצתועדה3.

קביעתבדברהרשותלראשלייעץיהיהתפקידהואשר,הרשותראשיהיהבראשה

שלעבודתהתוכניתשליישומהבדברמעקב,ענפיהעלהרשותשללפעולהמדיניות

ואכיפהפיקוחלהיבטינוגעיםשאינםבתחומיםפעילותהלגביעדיפותהוסדריהרשות

מנציגיתורכבהמייעצתהוועדה.הרשותשלהשנתיוחשבוןבדיןלדוןוכן,בפעילותה

היאכילוודאמנתעל,השוניםהמשקמענפימגזרייםומנציגיםרלוונטיםממשלהמשרדי

השרומדיניותהרשותפעילותאתהמכוויניםהאינטרסיםכללביןומאזנתמשקפת

שארחברילעומתמספריביתרוןיהיוהממשלהנציגימקרהבכלכימוצע.בנושא

להטיהחששללאהשניםלאורךיישמרהציבוריהאינטרסכילוודאמנתעל,המגזרים

.אחראוכזהמגזרלכיוון

הנוגעותכלשהןסמכויותיהיולאלמועצהכיבעמדתםמאוחדיםהצוותחבריכייובהר

במקורלמנועההכרחמשוםוזאת,ועובדיההרשותראשכלפיואכיפהפיקוחלהיבטי

.רביםחייםבהיבטיהרשותשלהרחבעיסוקהמעצםהנובעיםענייניםניגודי

בתחומםמומחיםתפקידבעלישלמספרםשיוגדלממליציםהצוותתתחברי:מומחיות4.

(וכימייםנפץ)מסוכניםחומרים,התעסוקתיתהבריאותבתחוםזהובכלל,המינהלבמטה

במטהאלובהיבטיםכיוםבתחומםהמומחיםהתפקידבעלימספר.בדיקהטעוניוכלים

הםאלותפקידשבעליבעובדהבהתחשב,זמןולאורךיתירותמאפשראינו,המינהל

ידע,מחקר,אסדרהלהטמיעביכולתוהמינהלשלהמקצועיותליבתאתהמובילים

שמצב,מכאן.עיסוקהבתחומיבעולםהמתרחשעםהרשותשל'הקצבשמירת'ו

המומחיםשלהגדלהמחייב,אלהבתחומיםהצוותתתלחבריכיוםששוקףכפיהעניינים

.עתידפניצופתבראייה,ל"הנבסוגיותבתחומם

יבחנוהרשותתקציבקביעתבעתכיממליציםהצוותתתחברי:עצמיותהכנסות5.

,המערביבעולםדומותלאומיותלרשויותבדומה,עצמייםממקורותהכנסותשלמודלים

:כדלקמןמוצעזהלעניין.('חנספחראו)זהבמסמךנסקרושבחלקן

הבטיחותמינהלכיוםמבצעאותןפעילויותשלשורהעלאגרותתגבההרשות•

הכרה,בחינהוועדת,הסמכה,רישיוןחידושאגרתכדוגמת,התעסוקתיתוהבריאות

.ב"וכיותעסוקתיתובריאותבבטיחותתפקידלבעליהמכשירלימודיםכמוסדבמכללה

.כהגדרתם בפקודת הבטיחות בעבודה 57
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שנדרשפעולההיאאגרותוקביעתומאחר,הרשותשלהנרחבפעילותההיקףלאור

ייבחנו,יידרשובגינןוהפעולותגובהן,האגרותתמהילכימומלץ,בתקנותלקבוע

.האסדרהעקרונותלחוקבהתאם,לנושאייעודיותתקנותהתקנתבמסגרת

,הנסקרותבמדינותלמתכונתבדומה,שוניםשירותיםמתןעבורתשלוםתגבההרשות•

בריאותבתחומיייעוץ,הדרכהמערכיכדוגמתלרכושיבקשהחופשיהשוקאותן

.ב"וכיותעסוקתית

מהעיצומיםמסויםאחוזשלגבייההאוצרבמשרדהתקציביםאגףעםבשיתוףתיבחן•

.בעבודהובטיחותחוקיהפרותעלתטילשהרשותהכספיים

שלאמנתעלמיידיבאופןלפעולהעתידיתלרשותלאפשרמנתעל:מעברתקופת6.

איושהועדהקמתהעלההחלטההעברתמרגעהנובעומניעתיאסדרתי'ואקום'לייצר

בעליכלללאיושעדכיהצוותחבריממליצים,המרכזייםהתפקידיםבעליבשדרתבפועל

שלהעיקריותהחטיבותשלושניהולתפקידייאוישו,קבעבדרךבההבכיריםהתפקידים

המוסדאו/והקיימיםהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותמינהלעובדיבידיהרשות

המשפטיתבלשכהקיימיםתפקידבבעלימטהתפקידיאיושלצד,וגיהותלבטיחות

חלקןאשר,העבודהבמשרדכיוםנוספותובמחלקותהמינהלפעילותאתהמלווים

תמיכהלטובת,2019-מהסכםבמסגרתהאוצרידיעלגםזהובכלל,בעברתוקננו

רציפותתתאפשרזהבאופן.התעסוקתיתוהבריאותהבטיחותמינהלבפעילות

וקביעתהמלאאיושהלהשלמתעדמיידיבאופןהרשותשלותפעוליתתפקודית

.החדשוארגונההסופיתקציבה

לנתוניםמיטביתהנגשהלאפשרמנתעל,מחקרחדריוקםכיממליציםהצוותתתחברי•

.ב"וכיואקדמיהאנשיעבור

לביטוחהמוסדנציגישלמשותפתיישוםוועדתתוקםכיממליציםהצוות-תתחברי•

ההשפעהמוטת/החבריםמבנהשיעודכןלכךשתפעל,המשפטיםומשרדהרשות,לאומי

שיאפשרבאופןהעבודהבמשרד'מונעתפעולה'ותחוםלאומיבביטוח'מנוףקרן'על

הצוותתתחבריסבוריםזהבאופן.אלואורגניםשלהפעולהכיווניעלהדדיתהשפעה

ניהוליתראייהתחתהגופיםשניברשותהמצוייםכלכלייםמשאביםלאגםיתאפשר

.המניעהבתחוםאלומשאביםשלמיטבימיצוישתאפשרמשותפת

אכיפה,פיקוח,אסדרהבהיבטיהקיימיםהפעריםלאורכיממליציםהצוות-תתחברי•

ממשרדחבריםשלמשותףייעודיצוותיוקם,התעסוקתיתהבריאותבתחוםומניעה

.הבריאותומשרדלאומילביטוחהמוסד,הלאומיתהבטיחותרשות,העבודה

הלאומיתהמועצהתרומתוחיזוקהשפעה,משותפיםניהולאופניויבחןימפההצוות

משרד,החוליםקופותשביןבממשקנוספותהשקהונקודותחסמיםלצד,העובדלבריאות

שיאפשרנוסףהינעכגלגל,הרשותאמונהעליההתעסוקתיתגיהות/והרפואההבריאות

.התעסוקתיתהבריאותבתחוםמתקדמתציבוריתמדיניותשלוביסוסהקידומה

המלצות לעניין גופי ייעוץ ומניעה 2
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(סביבהעריםאיגודידוגמת)ואכיפהפיקוחלהיבטימקבילההסמכה1.

בטיחותהיבטיעלהמדינהרשויותשלוהאכיפההפיקוחיכולתאתלהגבירבמטרה

הצוותחבריקיימו,כיוםהקיימיםהפיקוחמנגנוניאתלייעלכוונהומתוך,עובדיםובריאות

השקהנקודותלזהותבמטרה,מקביליםאכיפהוגופירגולטוריםעםודיוניםפגישות

והבריאותהבטיחותבתחומיכוחותואיגוםשילובשיאפשרודומיםואינטרסים

איגודיהם,זהלמהלךכדוגמהרחבההתייעצותנערכהעימםהגופיםאחד.התעסוקתית

58.סביבהערים

חוקשלזולמשל,מקבילהבחקיקהלקייםבהתאםהיאזהשינוישלההפעלהתפיסת

הכוונהזהבשינוי.אחרותמדינהרשויותמקרבמפקחיםלמנותשמאפשרת,התקנים

במפעליבטיחותהיבטיעללפיקוח,סביבהעריםאיגודימקרבלמשלמפקחיםלמנות

אחרותמרשויותלמפקחיםגםהמודלהרחבתבהמשךיאפשרזהסעיף.ובנייהתעשייה

.דומהאינטרסיםושיתוףלהבנההרגולטוריגיעשעימן

:כדלקמןיהיהזוהמלצהשלוהיישוםהביצועמנגנוןכיממליציםהצוותתתחברי

ואכיפהפיקוחגופימקרבמפקחיםלמנותהרשותראש/לשרהסמכותתיקבע•

.ציבוריים

להםיהיולאכלומר)ומגודרתסגורהברשימהייקבעושימונוהמפקחיםסמכות•

אלא,הרגולטוראצלכיוםהקיימיםהבטיחותלמפקחיערךשוותמלאותסמכויות

לביצועוכשירותםיכולתםאתגםבחשבוןשתביא,יותרומובחנתממוקדתרשימה

.(אלובהיבטיםאכיפה

האדםכחשלאפקטיביתהגדלהיאפשרהמוצעהמנגנוןכיסבוריםהצוותתתחברי

הואכןכמו.עבודהבמקומותואכיפהפיקוחהיבטילצורךהרגולטורלרשותהעומד

עצמוהרגולטורמפקחיאתויפנהיותריעילהמקורותוהקצאתתפעוליתגמישותיאפשר

שיינתנומאלויותררחבותסמכויותשדורשים,יותרהמורכביםהעבודהבמקומותלעיסוק

.מקבילותואכיפהפיקוחמרשויותשיוסמכוייעודייםלמפקחים

הקמתעלהצוותתתחבריממליצים,תיושםוכאשראם,זוהמלצהליישוםבמקביל

הפיקוחאורגניעםבקשרלעמודיהיהזהתחוםתפקיד.ברשות'מקומישלטון'תחום

.להכשרתםמעטפתולספקכשירותןלוודא,המקומיותברשויותוהמניעה

בנייהאתריהסובבהציבורשלוםלהבטחתופעילותןמקומיותרשויות2.

,בנייהבאתריעובדיםשלבטיחותםהבטחתעלהאמוןהרגולטורהואהעבודהמשרד

יחד.העובדיםשלבטיחותםאתלהבטיחהמבקשותההוראותשלואכיפהפיקוחלרבות

ושחקניםעניןבעליהמערבת,בניהבאתריהעבודהשלהמורכבאופיהבשל,זאתעם

למעורבותןאפשרות,היתרבין,לבחוןמקוםיש-ואחריםרגולטוריים,ממשלתיים-רבים

בטיחותהבטחתביןחפיפהקיימתשבהןבצמתיםהמקומיותהמקומיותהרשויותשל

המקיףהציבוריבמרחבהמצוייםאלושלבטיחותםהבטחתלביןהבנייהבאתריהעובדים

.הבניהאתראת

.1955-ו"התשט, להרחבה בנושא תפקידי ופעילות איגודי ערים סביבה ראו חוק איגודי ערים 58

המלצות לביזור היבטי פיקוח בבטיחות ובריאות בענפי המשק 3
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לפקודת(א)236סעיף.העיריותבפקודתמעוגנתהמקומיותהרשויותשלסמכותן.ח

,הקמתםעלתפקח(1):אלהפעולותהעירהתעשהבניניםבענין"כיקובעהעיריות

נגדלנקוטשישזהירותאמצעיתקבע(7)(...);בניניםשלותיקונםשינוים,הריסתם

ופעולתםבנייתםעלתפקח(8);ותיקונםשינוים,הריסתם,בניניםהקמתבשעתתאונות

שתראהככללבדיקתםותדאגתסדירם,בבניניםומסוקיםמנוין,מעליותפירי,מעליותשל

אומוותסכנתמפנילביטוחותדאג,אתםבקשרתאונותמפנילהבטיחכדיבהצורך

".מהםלבואהעלולהלאדםחבלה

לפקודת(א)236סעיףשלתוקפובשאלתהמשפטיםבמשרדבחינהמתקיימתאלובימים

בטיחותשלוהמאוחרתהספציפיתההסדרהלפיההעמדהלאורהיתרביןוזאת,העיריות

שלהבחינהלצד.העיריותבפקודתההוראותעלגוברת,והבנייההתכנוןדיניושלבעבודה

מנהללביןהעבודהמשרדביןפעולהשיתוףלקייםממליציםהצוותחברי,המשפטיםמשרד

לאתריהנושקהציבוריבמרחבהציבורבטיחותאתלהגבירבמטרההפניםומשרדהתכנון

.הבנייה

המלצות לעידוד אסדרה עצמית מצד המעסיקים 4

תיקון פקודת התאונות לעניין אופן הגשת טופס מקוון1.

וחישוב שיעור ההיפגעות לפי שעות עבודה בפועל בעסק עד התאונה

תאונותעלהמעסיקשלהדיווחחובתבאמצעותהעובדיםבטיחותאתלהגבירבמטרה

(הודעה)ידמשלחומחלותהתאונותפקודתתתוקןכיהצוותתתחבריממליצים,עבודה

תהאעבודהתאונתעלמעסיקשלהודעהכיבהויקבע(התאונותפקודת–להלן)1945

בין,יכלולהמקווןהטופס.התאונותבפקודתשייקבעמוגדרזמןבתוך,מקווןטופסגביעל

אועבודהתאונתוהישנותמניעהלשםמעסיקשנקטהפעולותבדברפרטים,היתר

.וזיהויקשרופרטי,המסוכןהמקרה

בעולםמקבילהלרגולציהבהתאם,עבודהתאונתהגדרתבפקודהתתוקןכימוצע,כןכמו

העובדשלהעיסוקלאופיהקשורההעבודהבמקוםתאונהביןאבחנהשעושה,המערבי

מהימןמציאותמצגלגבשהרשותתוכלזהובאופן,כזושאיננהתאונהלעומת,הנפגע

.במשקהעבודהלתאונותבאשר

עבודהמקומותשתחייבבאופןהפקודהתתוקןכיצוותהתתחבריממליצים,כןכמו

אודותשנתיבדיווח(עובדים50מעלמעסיקיםכלומר)בטיחותניהולבתוכניתהמחזיקים

ושיעור,העבודהמקוםבשטחקבלןלעובדישאירעוכאלהזהובכלל,התאונותסך

יהיהניתןזהבאופן.העבודהבמקוםשנהבאותההעבודהשעותלכללביחסההיפגעות

,במשקשוניםפעילותומגזרילעסקיםבאשרסיכוניםניהולותפיסת'בטיחותניקוד'לגבש

.הרשותתשקיעאותםובכללהמניעתייםהמאמציםאתלטייבשיוכלבאופן

דוח תת הצוות בראשות משרד העבודה4
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אכיפה,פיקוחבמדיניותוהטמעתה'עצמיתאכיפהתוכנית'שלאפשרותעיגון2.

ומניעה

בעלת'עצמיתאכיפהתוכנית'משפטיתותתוקףתפותחכיממליציםהצוותתתחברי

זותוכנית.וולנטריבאופןעצמועללהחיללהחליטיוכלשמעסיק,מובחניםקריטריונים

,פיקוחמדיניותבשיקוליביטוילידיותבוארשמיבאופןהנבחרהגוףעלמקובלתתהא

.מקצועומחלותעבודהתאונותלמניעתותקצובופעולותאכיפה

מצידםוולנטריתלהחלההנדרשהנוסףהתמריץאתלמעסיקיםיאפשר,זהמשליםביטוי

התעסוקתיתוהבריאותהבטיחותסביבתלקידוםאקטיבית-הפרופעילותםהעמקתשל

בקרבעתהכברמוגדרות59,בתפיסתןדומותעצמיותאכיפהתוכניות.העבודהבמקום

61ערךלניירותהרשות60,הוגןלסחרהרשותכדוגמת,נוספותמדינהורשויותרגולטורים

תוכניתעקרונותאתהמפרטת62הנחייה2019בשנתפרסםהמדינהפרקליט.ועוד

:ובהם'עצמיתאכיפה'

,  כיום קיימות מספר הנחיות ספציפיות שפורסמו על ידי גופי אסדרה הנוגעות לאמות המידה ליעילותה של תכנית אכיפה

מתכונת ;רשות ניירות ערך , אכיפה פנימית בתחום ניירות ערך וניהול השקעותבתכניתקריטריונים להכרה : למשל

,  משרד הביטחון, ציות בתחום מניעת שחיתותלתכניתהנחיות בנוגע ; רשות ההגבלים העסקיים, תכנית אכיפה פנימית

קריטריונים להערכת אפקטיביות של תכנית ציות ואכיפה פנימית ומדיניות הממונה ; אגף הפיקוח על הייצוא הביטחוני

ציות ופונקציית הציות בתאגיד "308' הוראת ניהול בנקאי תקין מס; ביטוח וחסכון, אגף שוק ההון, משרד האוצר, ליישומה

.בנק ישראל, "בנקאי

.של הרשות להגנת הצרכן ולסחר הוגן, הנחיית אכיפה עצמית על בסיס וולונטרי בתחום התיירותראו 

https://www.isa.gov.il/Download/IsaFile_5913.pdf

.2.10.19מיום 1.14הנחיית פרקליט המדינה מספר 

– SafeWork NSW Enforceable Undertakings Program Evaluationראו  Final Report (2020).

59

60

61

התאגידשלהעיקרייםהסיכוןגורמילגביהתאגידהערכתעלמבוססתהאכיפהתכנית•

;התאגידשללמאפייניובהתאם,דיןלהפרות

פליליותעבירותשלואיתורלמניעהונהליםפעולהעקרונותקובעתהאכיפהתכנית•

;עבירותלביצועהנוגעבכלתורפהכנקודותשזוהובתחומים

ליישומהופועליםהאכיפהתכניתשלתוכנהאתמכיריםבתאגידהבכיריםהדרגים•

;לתפקידםבהתאם

.בתאגידהפנימיתהאכיפהתכניתעלכאחראיומונההוגדרבתאגידבכירגורם•

:שיוקםלגוףמעסיקיםבין'בטיחותאכיפתהסכם'מסוגאכיפהכליאפשרותעיגון3.

מועדיםלמעסיקיםולאפשרהרגולטורלרשותהעומדיםהאכיפהכליאתלשכללבמטרה

מוצע,לדיןוהעמדהממושכיםמשפטייםמהליכיםלהימנע,ותיקוןשיפוראפשרותבעלי

בכלישימושלעשותלרגולטורשיאפשרבאופןהעבודהעלהפיקוחארגוןחוקאתלתקן

הנקרא(ועוד63אוסטרליה,אנגליה)מקביליםרגולטוריםאצלהמערביבעולםהקיים

ידיעלהמוגשותותביעותלדיןלהעמדהחלופההינוזהכלי.'בטיחותאכיפתהסכם'

.עובדיםובריאותבטיחותהפרותבשל,וארגוניםעסקיםכלפיהמדינה

הפסקתצוויבדמות)מינהלית:בלבדרמותשתיעלכיוםנשעניםוהאכיפההפיקוחהליכי

.ונשנותחוזרותהפרותשלבמקרהפלילילדיןוהעמדה('וכוכספייםעיצומים,עבודה

62

63
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נוהל'במסגרתכיוםמאוסדר,בטיחותבהיבטי,הפליליתלזומינהלתיתאכיפהביןהגבול

עיצומים,צווים)מינהלייםאכיפהבכלימהשימושחודלהרגולטורמתיהקובע64ניתוב

.הפלילילמישורבמפרהטיפולאתומעביר(ב"וכיו

עבודהותשומותזמן,כסףלאובדןגורמתהפלילייםההליכיםהתמשכות,למעשההלכה

משאביםלהשקיעשנדרש,עצמוהנתבעמהמעסיקובראשונהבראש,משמעותיות

והבריאותהבטיחותבקידוםאלומשאביםהשקעתפניעלהמשפטיתהגנתולטובת

.לרשותההעומדיםהפליליתהתביעהוממערכימהמדינהגםאך,בעסק

שישנםהרי,כבעברשימושבווייעשהיישמרהפליליתהתביעהשאפיקהעובדהלצד

בהכרחאינםהעסקמאפייניאועליהןהחזרה,חומרתן,ההפרותהיקףבהםמקרים

אינוהאכיפהכלישמדרגהעובדהבהינתןאולם,פליליתתביעההמצדיקיםכאלה

יתרלאכיפתלהובילעלולהפליליתהתביעהבכליהשימושבפועל,מספיקדיפרנציאלי

שלהביטוחפרמיותהעלאתלמשל)העסקיתלסביבהחמורותרוחבמשמעויותבעלת

ומשפטיתמקצועיתלבחוןלהמשיךהצוותתתחבריממליציםזהבצעדולכן.(ועודהעסק

אתזהובכללהרגולטורלרשותהעומדיםהאכיפהכלימנעדלהרחבתהאפשרותאת

לתביעתתחליףלצדרצידיביזםומניעתההפרהלתיקוןכתמריץאכיפהבהסכםהשימוש

בכךמכירהוא,זהלהסכםהמעסיקבכניסתכיתפיסהמתוךזאת.המשפטבבתימעסיק

בנוגעשביצעמתקנתפעילותולפרסםלקייםעצמועלולוקח,החוקלפיפעלשלא

ביקורות,לדוגמה)בחוקעתידיתעמידהלהבטחתלצעדיםהתחייבותולצד,להפרה

.(למאסדרעתידידיווח,ולעובדיםלמנהליםהכשרה,תקופתיותפנימיות

https://www.gov.il/BlobFolder/policy/safety-violations/he/safety-and-health_safety-violations.pdf 64

שימושנעשהבהןבמדינותוהנהוגה,לחבריההוועדהמרכזשהציגההפעלהבתפיסת

טיוטתאתמכיןהואזהפעולהבאפיקשימושלעשותהמאסדרמחליטאם,זהבמודל

חתימתלפניעצמאימשפטיייעוץולבקשמשובלהגישיכולהמעסיקכאשרההסכם

.המעסיקכלפיהפלילילאפיקמיידימעברמשמעהבהסכםעמידהאי.עליו

במפעלקיטורדודהתקנתבטרםאיזוריעבודהמפקחשלמראשאישורחובתביטול4.

בפקודתא100סעיףפיעלאיזוריעבודהמפקחאישורמחייבתבמפעלקיטורדודהתקנת

מפקחאישורתדרושלאקיטורדודשהתקנתכך,זוחובהלבטלמוצע.בעבודההבטיחות

הנוגעבכלכיוםעצמומסדירהשוקבולאופןבהתאםתיעשהאלאאיזוריעבודה

כבשנים,תנוריםכדוגמת)מורכבותםאףעלזהאישורדורשיםשאינםמקביליםלמתקנים

.(ועוד

מתמודדיםעימולמצבדוגמהרגולטוריעודףשלזובדוגמהרואיםהצוותתתחברי

משיקולישלהםהמיושניםהקיטורדוודיאתלהחליףהמבקשים,בישראלרביםמפעלים

.וכדומה(טבעיגזלמשל)יותרזוליםבדלקיםלשימושמעבר,האנרגטיתהנצילותשיפור

דוח תת הצוות בראשות משרד העבודה4
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שלמגווןכוללתשהיאמשום,שכזהמעברעלומקשהמיושנתהינההנוכחיתהאסדרה

רביםבחודשיםומאריכהמייקרתבהםשעמידה,הרגולטורשלמשלימיםבנהליםתנאים

הדברמשמעות,שכךמאחר.הדודשלוההפעלהההתקנה,ההחלפהתהליךאתלעיתים

שגם,יותראנרגטיתיעילהלסביבהלהתקדםשמבקשת,העסקיתבסביבהפגיעההיא

אולם.זאתלעודדורצונהבתחוםהקודמותוהחלטותיההממשלהמטרותאתתואמת

הרגולטורשלגביהן,פחותלאמסוכנות,אחרותלמכונותבהלימהשאינו,זהמיושןסעיף

התעשייהוענףהמשקשלהתקדמותועלמקשה,התקנהטרםמראשאישורדורשאינו

.יותרומתקדמיםמודרניים,מתקדמיםייצורבמתקנילשימושבו

בעבודההבטיחותעלהממוניםתקנותתיקון5.

שלומעמדםכשירותם,תפקידםאתולהעלותלשפרישכיסבוריםהצוותתתחברי

בטיחותהיבטילנהלהמבקשיםלמעסיקים'כלי'כ,בעבודההבטיחותעלהממונים

ומומחיםמקצועייםתפקידבעליעלהסתמכותתוך,מיטביבאופןתעסוקתיתובריאות

הבאיםהמרכזייםהצעדיםעלהצוותתתחבריממליצים,זומטרההשגתלשם.בתחומם

:הבטיחותעללממוניםהנוגעים

ממונהשלהמינויחובתותטויבשתיבחןבאופןהממוניםתקנותשלרוחבתיקון•

קייםשבהם(וכדומהבנייה,תעשייתים)סיכוןעתיריבענפיםשתמוקדכךבטיחות

.זהתפקידבעלקבועבאופןלמנותהכרח

ממונילקורסלהתקבלשמבקשממיהנדרשתוהכשירותההשכלהרףהעלאת•

השכלהבעליתפקידבעליהדורשוהעתיד,במשקההתפתחותלאורוזאת,בטיחות

.שוניםתעסוקתיתובריאותבטיחותאתגריעםלהתמודדותומובילהמתקדמת,רחבה

עלשחובהתעסוקתיתבבריאותענפיתהשתלמותשלבחקיקהותוספתפיתוח•

.רלוונטייםמשקבענפישלוהמינוימדרישותכחלקלהשליםבטיחותממונה

דוח תת הצוות בראשות משרד העבודה4



61דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

נספחים
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:מחליטים

בהוצאההגידוללאור,2018בינואר11מיום3382'מסהממשלהלהחלטתבהמשך

להביאמנתועלהאחרונותבשניםהלאומיבביטוחעבודהנפגעיקצבתעלהתקציבית

:הבאיםהצעדיםאתלבצע,בישראלהעבודהתאונותלצמצום

[...]

הלאומילביטוחהמוסדשלהכלליתהמנהלתבראשותמשרדי-ביןצוותלהקים.17

העבודהמשרד,לאומילביטוחהמוסד,האוצרבמשרדהתקציביםאגףנציגיובהשתתפות

:הבאבאופןשיפעל,(הצוות–להלן)המשפטיםומשרד

.לצורךבהתאםנוספיםמגופיםנציגיםישמעהצוות•

זאתוכלעבודהנפגעיגמלת,עבודהתאונותצמצוםבנושאשונותסוגיותיבחןהצוות•

:אלהשלבחינהותוךלאומית-ביןובהשוואהזמןלאורךמגמותלבחינתלבבשים

;השניםלאורךעבודהנפגעיבגמלתלמגמותוהסיבותהדפוסים,השינויים1.

;בעבודההסיכוןלהפחתתתמרוץמנגנוני2.

;עבודהנפגעיבגמלתהמעסיקיםמולהעבודהממשקישיפור3.

.בנושאהעוסקיםהציבורייםהגופיםביןוהסנכרוןהמידעתחום4.

שיכלול,העבודהמשרדשלהכלליתהמנהלתבראשותצוות-תתיוקםהצוותבמסגרת•

:הבאיםבנושאיםוידוןהצוותחבריאת

הקשורלרבות,עבודהפגיעותשלומניעהאכיפה,לניהולהמיטביהארגוניהמבנה1.

רשויותזהובכללממשלתייםחוץגורמיםשבאחריותומניעהאכיפה,לניהול

;מקומיות

.המעסיקשלהסיכוניםלניהוללבבשיםבעבודההבטיחותחקיקתקידום2.

.ההחלטהממועדשנהבתוךהאוצרולשרהעבודהלשרהמלצותיויגישהצוות•

230נוסח החלטת ממשלה : 'נספח א

נספחים5

:  24.02.2023של הממשלה מיום 230החלטה מספר 

הארכת גביית דמי ביטוח לאומי לענף נפגעי עבודה ובחינת שינויים מערכתיים לצמצום  
תאונות העבודה במשק
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נספחים5

כתב המינוי לוועדה: 'נספח ב
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באשרראשוניתסקירההלאומיהביטוחנציגיהציגוזובפגישה.התנעהפגישת-13.7.23.

.בההטיפולותהליכיעבודהנפגעילגמלת

פעולותלמימוןמנוףוקרןהעבודהבמשרדהבטיחותמנהלעבודתהצגת-22.8.23.

.לאומילביטוחבמוסדבעבודהתאונותלמניעת

באשרהמשפטיהניתוחאתלאומילביטוחבמוסדהמשפטיתהמחלקההצגת-324.8.23.

.והתכנוןהמחקרמינהלידיעלנתוניםניתוחהצגתוכן,טראומה-ומיקרומקצועלמחלות

מדינותבשלושKPMGחברתידיעלשבוצעבינלאומיהשוואתימחקרהצגת-418.12.23.

עיקרישלמקיפהסקירהכללשבוצעהמחקר.וסינגפורבריטניה,נורווגיה:שנבחרו

.שנבחרוהמדינותבשלושעבודהנפגעיגמלאותותשלוםאכיפה,למניעהבאשרהמידע

.'הבנספחהמשווההסקירהעיקריאתראו

,האחרוןבעשורנכותלקצבתהחדשיםהמצטרפיםמאפייניסקירתהצגת-511.1.24.

.המשפטיהייצוגלהיקפיהנוגעיםנתוניםוסקירת

והדיוןהמחקרמממצאיכהעדשעלוהעיקריותהמדיניותהמלצותהצגת-614.2.24.

.דיוןלהמשךהנקודותוהצגת,בוועדה

('דנספחראו)הציבורשיתוףתהליךבמסגרתשעלוהדבריםעיקריהצגת–721.3.24.

טראומה-במיקרוהספקמחמתפסיקהעםהתמודדותלענייןהצוותתתבהמלצותודיון

.מקצועומחלות

לדיוקהצוותתתוהמלצותמעסיקדיווחבנושאהצוותתתהמלצותהצגת–816.4.24.

.בגמלהזכאויות

.העבודהמשרדבראשותעבודהתאונותלהפחתתהצוות-תתהמלצותהצגת–93.6.24.

.וחזרהלעבודהבדרךעבודהבתאונותההכרהביטולבמשמעויותדיון–1023.7.24.

.למעסיקיםהכלכליבתמריץודיוןלוועדהמסכםדיון–1111.8.24.

נספחים5

פירוט דיוני הוועדה: 'נספח ג
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עבודהתאונותלצמצוםמדיניותבעיצובהציבורלשיתוףקוראקול"פורסם23.1.24ביום

65:בכתבעמדתולהביעהציבוראתהזמיןאשר,"עבודהנפגעיבגמלתתהליכיםושיפור

נספחים5

עיקרי הליך שיתוף הציבור: 'נספח ד

המרכזייםהגורמיםביניהם,שוניםמגורמיםמענים23התקבלו,הקוראלקולבתגובה

עמודיםעשרותכללוההתייחסויות,במצטבר.בישראלהעבודהנפגעיבתחוםהעוסקים

.שוניםבנושאיםהמלצותסעיפי90ומעל,בכתב

הקוראלקולהגיבובנוסף.הציבורשיתוףבמסגרתמענהששלחוהגופיםיפורטולהלן

.(עבודהתאונותנפגעיגםביניהם)פרטייםואנשיםבתחוםמומחים

התארגנות נפגעי תאונות עבודה למיצוי זכויותיהם1

קו לעובד2

ארגון נכי תאונות עבודה ואלמנות נפגעי עבודה בישראל3

המוסד לבטיחות וגהות4

פורום ארלוזורוב5

ארגון הממונים על הבטיחות והגהות6

התאחדות הקבלנים, הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבניה בישראל7

הקבוצה למאבק בתאונות בניין ותעשייה8

אתר לביטוח , קול קורא לשיתוף הציבור בעיצוב מדיניות לצמצום תאונות עבודה ושיפור תהליכים בגמלת נפגעי עבודה

23.1.24, לאומי

65
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נספחים5

(.15.2.24)מסמך מאת קו לעובד ; (22.2.24)מסמך מאת הקבוצה למאבק בתאונות בניין ותעשיה 

(.22.2.24)מסמך מאת הקבוצה למאבק בתאונות בניין ותעשיה 

מסמך מאת ; (14.2.24)ולגיהותמסמך מאת המוסד לבטיחות ,  ;Israeli Safety Team (15.2.24), ר אמיר פרי"מסמך מאת ד

(.15.2.24)הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה 

66

67

68

:הןהציבורשיתוףבמסגרתשעלוהעיקריותההמלצות

66הקמת רשות לאומית לבטיחות ובריאות תעסוקתיתא

וניתוחואיסוףהמחקר,המניעה,האכיפהוסמכויותתפקידיאתשיכלולעצמאיגוףהקמת

והמוסדהבטיחותמינהלשלוהסמכויותהתפקידיםשלאחדגוףתחתאיחוד)המידע

חדשגוףיצירתידיעל,עבודהתאונותבנושאלאומימידעמרכזבתוספת,ולגהותלבטיחות

והמשאביםהתנאיםוהבטחת,(הבטיחותמינהללראשהקיימיםהגופיםהכפפתאו

.האפקטיביתלפעולתו

ובענפים,בכללבמשקהמועסקיםלמספרהמפקחיםמספרשביןליחסמחייבתקןאימוץ

הפיקוחוהיקףבוהמסוכנותרמת,בענףהמועסקיםמספרשלכנגזרת,בפרטספציפיים

.מכךכנגזרהנדרש

67קביעת תקן מחייב ליחס בין מספר מפקחים למספר מועסקיםב

,עבודהלמקומותהבטיחותמינהלביןשותפויותתוכניותלקדםהציעוגורמיםמספר

ההתנהלותבשיפורבכךהמעונייניםעבודהמקומותהבטיחותמינהלידריךבמסגרתן

בולטיםסיכוניםשלזיהוייאפשרשותפותשלבמנגנוניםשימושכינטען.בעבודההבטוחה

בסכנת)מסוכניםבמעסיקיםיתמקדוהתוכניות.יותראפקטיביותניהולמערכותופיתוח

:למשלייכללובתוכנית.לליווישנזקקיםקטניםבעסקיםוכן,(אכיפה

.פנימייםתהליכיםושיפורהעבודהבמקוםמערכתיתבטיחותלניהולגישותיישום•

בדומה)עבודהתאונותלאחרהעבודהבמקום"בטיחותיתחקור"תהליכילהטמעתדרכים•

.(תעופהתאונותולחקירותל"לצה

.(חיוביתבפסיכולוגיהשימושתוך)העבודהבמקוםובטוחותרצויותהתנהגויותטיפוח•

.ולמנהליםלעובדיםוליוויהדרכה•

68הבטיחותמינהלליווי מקצועי הוליסטי של מקומות עבודה על ידי ג
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נספחים5

מסמך  , (8.2.24)מסמך מטעם ארגון נכי תאונות עבודה ואלמנות נפגעי עבודה ; (15.2.24)מסמך מטעם פורום ארלוזורוב 

(.15.2.24)קו לעובד 

(.22.2.24)מסמך הקבוצה למאבק בתאונות בניין ותעשייה 

(.22.2.24)מסמך הקבוצה למאבק בתאונות בניין ותעשייה ; (14.2.24)ולגיהותמסמך מטעם המוסד לבטיחות 

69

70

71

69שימוש ברשויות מקומיות ככלי מרכזי לשיפור הבטיחות בעבודהד

מקומיותברשויותשימושלגביהצעותמספרהתקבלוהציבורשיתוףהליךבמסגרת

:עבודהבמקומותהבטיחותלשיפור

(במכרזים)שירותיםכרוכשתהמקומיתהרשות

.במכרזיםלהשתתפותסףכתנאיעובדיםלבטיחותהנוגעותדרישותקביעת•

.רלוונטייםבמכרזיםהבטיחותאיכותציונימשקולתוהעלאתהמחירמשקולתהפחתת•

חוזרות/יסודיותהפרותויימצאובמידההמכרזלביטולואפשרויותקנסות,עונשיםקביעת•

.בטיחותכללישל

עמידתןלפימקומיותרשויותהבוחן,האנושיההוןבמדדקבלןלעובדייחסמדדיהכללת•

.עובדיםובריאותבטיחותבתנאי

בנייהבאתריבטיחותעללפיקוחהמקומיתהרשותהסמכת:כרגולטורהמקומיתהרשות

בנייהאתרילבטיחותהנוגעותדרישותוהכללת((2022אפריל)675ממשלההחלטתיישום)

.(העיריות'לפק(א)236'סיישום)בנייההיתרלקבלתכתנאי

לגביומעסיקיםלעובדיםמקומיותרשויותידיעלייעוץמתן:מייעץכגורםהמקומיתהרשות

.בעבודהבטיחות

70גיבוש מענה לבעיה של העסקת עובדים ללא דיווח וללא תשלום לביטוח לאומיה

לעיתים.התאונהעללדווחשלאתמריץקיים,עובדיםשלמדווחתלאהעסקהשלבמקרה

,לכן.תושביםשאינםמישלבמקרהבמיוחד,רפואיטיפולמקבלתגםנמנעיםהעובדים

דיווח-איבגיןסנקציותלהטלתהלאומיהביטוחמצדיזומותאכיפהפעולותלקייםהוצע

שלוחשבונותדינים)הלאומיהביטוחתקנותואכיפת,עובדיםעבורביטוחדמיותשלום

לקייםהוצע,זאתלצד.משנהקבלניעבודותאודותלדווחקבלניםהמחייבים,(קבלנים

-אישלההשלכותאודותרלוונטיותאוכלוסיותבקרבהלאומיהביטוחמצדהסברהפעולות

.המעסיקיםמצדדיווח

ו
וקביעת  , הקמת מאגר נתונים לאומי בנושא תאונות עבודה ומחלות מקצוע

71הגדרת אחידות לתאונות עבודה אצל הגורמים הממשלתיים השונים

הסיבותעלבדגש,מקצועומחלותעבודהתאונותבנושאלאומינתוניםמאגרהקמת

ונסיבותסיבותאתלקודדנדרש.'וכועיסוקסוג,הפגיעהחומרת,הפגיעהסוגי,לתאונות

יש,בנוסף.זהלמידעחוקריםשלגישהולאפשרסטטיסטילניתוחהניתניםלשדותהתאונה

להגדרההתאמהותוך,אחידבאופןהבטיחותבחקיקת"עבודהתאונת"המושגאתלהגדיר

אלההגדרותליישוםוברורהעקביתמתודולוגיהולפרסםלגבש,הלאומיהביטוחבחקיקת

.בינלאומיותהשוואותלאפשרכדיזאת,האירופיבאיחודהנהוגותלאלווהתאמתן,במחקר
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נספחים5

(.14.2.24)ולגיהותמסמך מטעם המוסד לבטיחות 

וכן הפרוטוקול , 155אמנה ) Occupational Safety and Health Convention, 1981; (15.2.24)מסמך מטעם קו לעובד 

,  187אמנה ) Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention, 2006; (2022הנוסף משנת 

"( .סיאולאמנת "

72

73

72חיזוק הפיקוח והאכיפה על בטיחות העובדים בענף התעשייהז

מעטהלבתשומתניתנת,הבנייהבענףהציבוריתהלבתשומתמיקודרקעעלכינטען

ענףלאחרביותרהקטלניהתעסוקהענףאתהמהווה,התעשייהבענףהעובדיםלבטיחות

אלוהצעות.התעשייהבענףוהאכיפההפיקוחלחיזוקבנוגעהצעותמספרעלולכן.הבנייה

מדיניותופרסוםגיבוש,בענףנוספיםפיקוחתקנישלואיושלהקצאההתייחסותכללו

תאונותהתרחשובהםבמפעליםעבודההפסקתחובתוהחלת,במפעליםואכיפהפיקוח

בטיחותחקיקתתיקונילקידוםהצעותעלו,בנוסף.(בנייהלאתריבדומה)וקשותקטלניות

בעבודההבטיחותפקודתסעיפיהפרתעלכספייםעיצומיםוהטלת,לתעשייהספציפיים

.במפעליםלעבודההרלוונטיים

ILO))73אימוץ אמנות רלוונטיות של ארגון העבודה הבינלאומי ח

Occupational)תעסוקתיתובריאותבטיחותלענייןILO-השל155אמנהאימוץ Safety and

Health Convention, לאומיתמדיניותלגבשמדינותחובת,היתרבין,קובעתאשר(1981

לאומיתמניעתיתתרבותשלוקידוםליצירהבפעולותולנקוט,עבודהתאונותלמניעת

לקייםהמוסמכותהרשויותעלחובהמטילההאמנה,בנוסף.בעבודהובבריאותבבטיחות

עבודהתאונותשללמניעהתכניתלהטמיעמעסיקיםועל,אפקטיביותאכיפהמערכות

.בתעסוקהובריאותבטיחותלניהולומערכות
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נספחים5

עיקרי הבחינה באשר לביטול ההכרה בתאונות בדרך לעבודה: 'נספח ה

בתאונותההכרהלביטולהמשמעויותאתולנתחלבחוןהצורךעלה,הוועדהעבודתבמסגרת

ונתונילאומילביטוחהמוסדנתוניאתניתחזהמחקר.עבודהכתאונותלעבודהבדרך

אתמיפה,בישראללמדיניותביחסOECD-בשונותמדינותביןהשוואהערך,ס''הלמ

העבודהנפגעיגמלתביןוהשווהבישראללעבודהבדרךתאונותשלהמשפטיתהמסגרת

.שבוצעההבחינהעיקרייפורטולהלן.דרכיםתאונותלנפגעילפיצויים

מתאונותכרבעמהוותוממנהלעבודהבדרךתאונותכיעולהלאומילביטוחהמוסדמנתוני

החדשיםמהמצטרפים28%-כ.(מנועירכבעם)דרכיםתאונותהן70%-כמתוכן.העבודה

-כ,אלותאונותמתוך.ממנהאוהעבודהאלבדרךשאירעותאונותנפגעיהםמעבודהלנכות

,ס"הלמנתוניפיעלכייצוין,בנוסף.(מנועירכבעםתאונות)דרכיםתאונותהן88%

.בישראלהדרכיםתאונותנפגעיכללמתוך(12%-כ)קטןמיעוטהםלעבודהבדרךהנפגעים

נפגעיעלההגנהבמסגרתתמידנכללותאינןלעבודהבדרךתאונות,הבינלאומיבמישור

שליטהאיןלמעסיק,העבודהמקוםבתוךלתאונותשבניגודהיאלכךאפשריתסיבה.עבודה

.בדרךתאונותלמנועיכולתאו

מדינות בהן תאונות בדרך  

מכוסות בביטוח נפגעי עבודה

מדינות בהן תאונות בדרך  

אינן מכוסות בביטוח נפגעי עבודה

,ספרד,שווייץ,פינלנד,איסלנד,שוודיה

,אירלנד,הונגריה,יוון,גרמניה,צרפת,בלגיה

מקסיקו,יפן,פורטוגל,לוקסמבורג,איטליה

,  כיה'צ, בריטניה, אוסטריה, דנמרק, נורווגיה

סלובניה, סלובקיה, פולין, לטביה, אסטוניה

הואגםהיוצר,(ד"הפלת)דרכיםתאונותלנפגעיהפיצוייםחוק1975-בנחקק,בישראל

חקיקתבעת,בדיקתנולמיטב.מנועיברכבתאונותלביטוחרחבהסוציאליתמסגרת

עבודהתאונות)לעבודהבדרךתאונותשלבהקשרהכפל-ביטוחשאלתנבחנהלאד"הפלת

.((1956)חקיקתומעתהלאומיהביטוחבחוקנכללו
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נספחים5

:ההבדליםעיקריאתהמרכזתטבלהלהלן,ד''והפלתעבודהנפגעיגמלתביןהבדליםקיימים

פיצויים לנפגעי תאונות דרכיםגמלת נפגעי עבודה

תאונה עם רכב מנועי בלבדמהעבודה/כל תאונה בדרך אלהמקרה המזכה

מענק חד פעמיעתיותבדרך כלל קצבאות אופן מתן התקבול

רשלנות או שלא בהתאם מקרים מוחרגים

אלא במקרים  )להוראות המעביד 

תאונה  ; (של פגיעות קשות

שהתרחשה בניסיון לבצע פשע

שימוש  ; גרימת תאונה במתכוון

נהיגה ללא ; ברכב ללא רשות

שימוש ברכב לביצוע ; רישיון

נהג ברכב לא מבוטח  ; פשע

הולך רגל ונוסעים מבוטחים  )

(י קרנית"ע

אין מגבלת  )בדרך כלל מידי מועד הגשת התביעה

תשלום רטרואקטיבי  , מקסימום

(.  רק אם דווח בתוך שנה

כאשר –בדרך כלל אחרי כשנה 

מקסימום  )הנכות מתייצבת 

(שנים7בתוך 

מאפייני תהליך  

ההכרה
ש"נדרשת הגשת תביעה לביהמתהליך הכרה פשוט יחסית

משכי זמן טיפול  

מייצגים
יום40דמי פגיעה 

יום120נכות מעבודה 

כשנה עד להגשת התביעה 

ד"ומספר שנים נוסף עד לפס
י ועדה רפואית"עקביעת דרגת נכות 

אחוז התשלומים מושפע גם  

מתקנות ספציפיות

אם  )ש "י מומחים מטעם בימ"ע

לפי הביטוח –כבר נקבע 

(הלאומי

זכאים לנכות זמנית מקבלים  הכרה בנכות זמנית

גמלה עד לבחינת נכות צמיתה

אחוזי . אין הכרה בנכות זמנית

.נכות נקבעים רק לנכות צמיתה

קיימת הכרה באובדן השתכרות 

וכן , ד"עד פסה–בפועל לעבר 

ש  "קיימת אפשרות לפנות לביהמ

.בבקשה לתשלום תכוף
לא נבחנתנבחנת ומשפיעה על הגמלההחמרה בהמשך

סכום בסיסי לנפגעי עבודה5Xתקרת שכר מבוטח

X75%(קצבה מקסימלית

(2024נכון ל₪ 37,238

3Xהשכר הממוצע במשק
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המלצות הוועדה3

:התשלוםבמרכיביהבדליםגםקיימים

מאפייניםבעליפוטנציאלייםנפגעים)"פרסונות"7שלסימולציותבוצעו,הבחינהבמסגרת

כללבדרךיותרגבוהיםיהיוובנזיקיןד"בפלתהפיצויים,ככללכיהעלואשר,(שונים

לעבודהבדרךדרכיםתאונותבנפגעיכלכליתפגיעהצפויהלאולכן,עבודהנפגעימגמלאות

:שבוצעהניתוחעיקרילהלן.ההכרהתבוטללו

פיצויים לנפגעי תאונות דרכיםהגדרת הפרסונה

נפגע תאונת דרכים ללא נכות1

*א"מבטלגבוהים ד"הפלתפיצויי 

1%-9%נפגע תאונת דרכים שיעור נכות 2

3
10%-19%נפגע תאונת דרכים שיעור נכות 

4
20%-49%נפגע תאונת דרכים שיעור נכות 

5
50%+נפגע תאונת דרכים שיעור נכות 

6
3נפגע תאונת דרכים בעל שכר גבוה מפי 

השכר הממוצע במשק

7

נפגע נזיקין

(לא בתאונות דרכים)

יהיו הנזיקיןפיצויי , ברמה העקרונית

גבוהים יותר מאשר גמלאות כ"בדר

אך בחלק מהמקרים תהליך מיצוי  , א"בטל

–לדוגמא )הזכויות יהיה מורכב יותר 

(מקרים של היעדר מעוול ברור
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המלצות הוועדה3

לבתיתביעההגשתודורש,יותרמורכבהנזיקיןובדיניד"בפלתהזכויותמיצויהליךכייצוין

אתבהכרחמגשיםאינועיתייםבתשלומיםולאאחדבתשלוםהפיצוימתן,כןכמו.המשפט

.לעתידהקיוםצרכיוהבטחתהסוציאליהביטחוןתכליות

כלבובמקרהכיקובעהלאומיהביטוחלחוק330סעיףכיעודיצויןהתמונהלהשלמת

הנפגעלקבלצריךשהיהמהפיצוינוספים25%עדד"מהפלתישולמו,בפיצוינבלעתהגמלה

125%כזהבמקרהיקבלהנפגע.(מעבידברכבמדוברלאאם)לגמלהמעבר,ד"מהפלת

.מהפיצוי
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נספחים5

עיקרי הסקירה ההשוואתית: 'נספח ו

בנושא מניעה ואכיפה  של תאונות עבודה וגמלאות נפגעי עבודה 

בשלוששהתמקדהמקיפהבינלאומיתהשוואתיתסקירהבוצעה,הוועדהעבודתבמסגרת

עבודהבתאונותהטיפולתחוםאתבחןשבוצעהמחקר.וסינגפורנורווגיה,בריטניה:מדינות

הסקירה.גמלאותתשלוםועד,והפיקוחהאכיפהדרך,המניעהמשלב,מדינותבאותן

גורמיעםראיונותעלוכן,ותקנותחוקים,מדיניותמסמכישלרחבניתוחעלהתבססה

.המיקודבמדינותמפתח

בכל.שונותמדינות21-בראשונייםמדדיםנבחנו,לעומקנסקרואשרהמדינותבחירתלצורך

מאפיינינבחנוכן.זמןלאורךהשינויומגמותהעבודהתאונותשיעורנבחןהמדינותמןאחת

שונותהמציגותמדינותלבחורבמטרהוזאת,בעבודהפגיעהבגיןהקצבאותאוהפיצוימערך

.עבודהתאונותבגיןוהגמלאותהפיצויבמנגנוניומגוון

:שנבחנוהמדינותאודותשנאספוהמדדיםעיקרילהלן

מאפייני מערך הפיצוי או הקצבאות בגין פגיעה  

בעבודה

אחוז 

ההפחתה

בתאונות

מספר נפגעים

עובדים100-ל

מדינה

ביטוח ציבורי ייעודי נפרד 6%+ 0.2 יפן

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 67% 0.3 נורווגיה

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 42% 0.6 אירלנד

ביטוח בריאות הכללית/חלק מתוכנית הפנסיה 19%+ 0.6 הונגריה

ביטוח בריאות הכללית/חלק מתוכנית הפנסיה 4%+ 0.7 איסלנד

ביטוח בריאות וייעודית/ שילוב בין תוכנית פנסיה  17% 0.9 כיה'צ

ביטוח בריאות וייעודית/ שילוב בין תוכנית פנסיה  7%+ 0.8 שוודיה

ביטוח בריאות הכללית/חלק מתוכנית הפנסיה 7% 1.0 אסטוניה

ביטוח בריאות הכללית/חלק מתוכנית הפנסיה 34% 1.22 הולנד

ביטוח באמצעות גוף ציבורי ייעודי לצד ביטוח בריאות 30% 1.24 איטליה

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 21% 1.43 אוסטריה

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 25% 1.40 סלובניה

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 27% 1.57 פינלנד

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 22% 1.63 ישראל

העוסקים  , מבוסס על רשת של גופים ציבוריים עצמאיים

הן במניעת תאונות הן בשיקום וגמלאות

19% 1.67 גרמניה

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 32% 1.68 בלגיה
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נספחים5

מאפייני מערך הפיצוי או הקצבאות בגין פגיעה  

בעבודה

אחוז 

ההפחתה

בתאונות

מספר  

נפגעים

100-ל

עובדים

מדינה

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 14% 2.2 בריטניה

ביטוח בריאות וייעודית/ שילוב בין תוכנית פנסיה  19% 2.7 פורטוגל

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 26% 3.85 ב"ארה

תכנית במסגרת הביטחון הסוציאלי 34% 3.85 אוסטרליה

מבוסס על חובת המעסיק לפיצוי במסגרת ביטוח חובה 13%

לאחר שינוי )

(דרמטי בעבר

3.95 סינגפור

רשת מבוזרת של גופים ציבוריים עצמאיים 30% 4.2 קנדה

:הבאיםהטעמיםמןנבחרוהמדינותשלוש

.בתחוםנמשךשיפורלצד,עבודהתאונותשלנמוךבשיעורעולמיתמובילההיאנורווגיה1.

מעורבותהכוללת,בעבודההבטיחותבתחוםמפורטתוחקיקהרגולציהבעלתהיא

לביןסוציאליביטחוןמערכתביןמשלבתנורווגיה,כןכמו.ומעסיקיםעובדיםשלפעילה

.למעסיקיםמשליםחובהביטוח

כוללתרפורמהוקידמה,לעובדיםביותרהמסוכנותהמדינותאחתבעברהייתהסינגפור2.

בתחוםבעולםהמובילותהמדינותאחתלהיותלהפוךמוצהרתבמטרה,בתחום

תאונותבתחוםפרטיביטוחשלייחודימודלמציגההיא,בנוסף.בעבודההבטיחות

.העבודה

ברמההעבודהתאונותבתחוםבינלאומיידעוכמוקדכמובילהבעולםנתפסתבריטניה3.

.המוסדית

.שנבחרולמדינותבאשרהממצאיםעיקרייוצגולהלן
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נספחים5

בריטניה

והבטיחותהבריאותמנהלביןמתחלקהעבודהתאונותבתחוםואכיפהבמניעההעיסוק

(HSE)ה.המקומיותהרשויותלבין-HSEמטעםהתחוםעלאמוןאשרעצמאיגוףהוא

משתתפותוהן,אכיפהסמכויותישהמקומיותלרשויותגם,הענפיםמןבחלק.המדינה

בהתאםופועלות,(ועודהסעדה,מלונאות,קמעונאות:למשל)בעבודההבטיחותבאכיפת

והמדינההעובדים,המעסיקיםאתמשלבתבבריטניההבטיחותתפיסתHSE.-הלהנחיות

הסיכוןיוצריהםהסיכוןאתלנהלשצריךשמיהיאהתפיסה.עבודהבתאונותבמאבק

Reasonably)הסבירההישימותמבחןהואהמרכזיהמבחןכאשר,(המעסיקיםובראשם)

Practical Test)ממנההנשקףהסיכוןלביןפעולהביצועשלהחשיבותביןאיזוןהמשקף.

נציגיהכוללת,העבודהבמקוםוהבטיחותהבריאותתפיסתלהטמעתמסגרתמייצרהחוק

.ובטיחותבריאותוועדתעובדים

אחריותוהטילה,הבנייןבענףהאחריותמעגלאתהרחיבהאשררפורמהאומצה2015-ב

רחביםסטנדרטיםכוללתהרפורמה.והמתכנניםהעבודהמזמיניעלגםהבטיחותבתחום

ידיעללהתבצעצריךשלהםהקונקרטיהתרגוםאשר–שוניםבנושאיםבבנייןלבטיחות

.הקבלן

התעשיותלפיהמפולח,בעבודההבטיחותבתחוםלציבורידעפורטלמפעילHSE-ה

74.והדגמותסרטוניםוכולל,השונותהעבודהוסביבות

Department-ה of Work and Pension (DWP)שוקעלשאחראיהממשלתיהמשרדהוא

ואחראיהלאומיהביטוחתפקידיאתממלאהיתרובין,בבריטניההרווחהומנגנוניהעבודה

Industrialנקראתהעבודהנפגעיקצבת.עבודהנפגעיגמלאותמתןעל Injuries Disablement

Benefit (IIDB),נסיעותכולללא)העבודהבזמןשנגרמוומחלותלתאונותכיסויכוללתוהיא

הגשתאתבזמןמגבילהואינה,בלבדשכיריםעובדיםעלחלהזוקצבה.(ובחזרההעבודהאל

,לההזכאילהעדפתבהתאם,רבעוניתאוחודשית,שבועיתהינההקצבה.העבודהתביעת

נפגעיגמלתבירורתהליך.(מהשכרנגזרתאינהקרי)הנכותרמתלפיקבועכסכוםונקבעת

בירורלצורךנדרששהדברככל,התביעהבירורבמהלךהמעסיקאתלערבעשויעבודה

.התביעה

שלסגורהברשימההמחלהבהופעתמותניתלהכרההזכאות,המקצועלמחלותבאשר

.מחלות70מעלהכוללת,מקצועמחלות

HSE Information- Your Guide to Health, Safety & Environment 74

העובדלאדםהאם–"הכפולהסיכוימבחן"הואמקצועמחלותלהוספתהעיקריהקריטריון

.בהעבדשלאלאדםביחסבמחלהלחלות2פילפחותשלסיכויישמסוימתבעבודה

Industrial-ה-מומחיםוועדתידיעלקבועבאופןמתעדכנתהמקצועמחלותרשימת Injuries

Advisory Council (IIAC)ובטיחותבריאותממומחיהמורכבת,עצמאיתמייעצתמועצהשהיא,

מחלותרשימתהרכבלעדכוןהמלצותמתןעלהאחראית,ומעסיקיםעובדיםנציגי

כיIIACהי"עהשתכנעאםהמחלותרשימתאתלערוךיכולהמדינהמזכיר75.המקצוע

קייםלמחלההעבודהביןהקשרוכיבעבודההכרוכיםמסיכוניםשנובעתבמחלהמדובר

.סבירהוודאותברמת

Health and Safety at Work Act 1974. ,Industrial Injuries Disablement Benefits: technical guidance, www.gov.uk. 75
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נספחים5

מבטחאצלעבודהתאונותבעקבותנזיקיןמתביעותעצמםאתלבטחמחויביםמעסיקים

ונמצאבמידה.ט"לישמיליון5הינוהביטוחשלהמחייבהמינימליהסף.מורשהפרטי

.ליוםט"ליש2500בגובהלהיקנסעשויהוא,זהחוקעלעוברשמעסיק

העבודהעלהפיקוחרשותהואעבודהתאונותבמניעתשעוסקהמרכזיהגוף

(Labor Inspection Authority)עבודהבמקומותבטיחותשלופיקוחאכיפהעלאחראיתאשר.

,עבודהסביבתשלהוליסטיתמתפיסהחלקמהווהבנורווגיהבעבודההבטיחותתחום

מעוגנתזותפיסה.עובדיםזכויותעלושמירהנאותיםעבודהתנאי,בריאותקידוםשכוללת

Working),בחקיקה Environment Act)ובטיחותרווחתשלהנושאיםכללאתמסדירהאשר

לתעסוקההבסיסאתשיוצרתעבודהסביבתכהבטחתמוגדרתהחוקמטרת.עובדים

מטילהחוק.מזיקותונפשיותפיזיותמהשפעותמלאההגנהומבטיחה,ומשמעותיתבריאה

הבריאותעללשמירהכוללתתוכניתלגבשהחובהאת(העובדיםבשילוב)המעסיקיםעל

נציגימוגדריםהעבודהבמקום.בטוחהסביבהליצורבמטרה,העבודהבמקוםוהבטיחות

וברמההשוטפתברמההבטיחותעללשמירהששותפים"עבודהסביבתועדת"ובטיחות

כחלקהיאעבודהתאונותולמניעתבעבודהלבטיחותההתייחסות.תכנונית-האסטרטגית

לצד,בעבודהלבטיחותהנוגעיםבפרקים,למשלכך).העבודהסביבתעלשמירהשלמרצף

(.העובדיםבקרבגופניתפעילותלקדםהמעסיקחובתגםקבועה,הבטיחותאמצעיקביעת

מעסיקיםביןפעולהשיתוףשלעיקרוןעלמושתתתהעבודהבמקוםהבטיחותתפיסת

ובטיחותבריאותעללשמירהכוללתתכניתלגבשהחובהמוטלתשניהםעלאשר,ועובדים

.העבודהבמקום

Tripartite)משולשותתעשיהבתוכניותגםמתבטאתהפעולהשיתוףתפיסת Industry

(Programsוארגוניהמעסיקיםארגוניאתכוללותאלו.במיוחדרגישותבתעשיותהמוקמות

מסגרתיוצרותהמשולשותהתוכניות.בתחוםהרלוונטיותהרשויותואתהגדוליםהעובדים

לעודדומטרתן,ייחודייםאתגריםשמעוררותבתעשיותהצדדיםכלביןלדיוןמשותפת

נפגשיםהתוכניותנציגי.המשותפיםהאתגריםעםיחדלהתמודדורשויותעובדים,מעסיקים

10-כהיוםפועלות.מידעוהעברתמדיניותיוזמותלהצגתהפוליטיהדרגעםשוטףבאופן

בתחום,הלילהחייבתחום,הניקיוןבתעשייתתוכניתביניהן,שונותבתעשיותתוכניות

.והמוסכיםהרכבובענףהתחבורה

נורבגיה

לפיהמפולח,בעבודההבטיחותבתחוםלציבורידעפורטלמפעילהבעבודההפיקוחרשות

.ובהירנגישומידעהדגמות,סרטוניםוכולל,השונותהתעשיות

-NAV)הנורווגיתוהרווחההעבודהרשות Norwegian Labour and Welfare Administration)הוא

הביטוחאתהיתרביןכוללהוא.הרווחהובעולםהעבודהבשוקהטיפולאתהמתכללהגוף

ומחלותעבודהתאונותביטוחעלאחראיNAV,היתרבין.העבודהלשכתואתהלאומי

,זאתעושהולאבמידה)NAV-לעליהלדווחהמעסיקעל,עבודהתאונתקרותלאחר.מקצוע

הרלוונטיהמידעאתאוסףNAV-ה.העבודהעלהפיקוחולרשות(בעצמולדווחרשאיהעובד

ישנו,מכןלאחר.המקצועמחלתאוהעבודהבתאונתהכרהבדברהחלטהבסיסועלומקבל

לפימחושבתהגמלה.עבודהנפגעיגמלתנקבעתבסיסהועל,הנכותרמתבירורהליך

.הזכאימשכרנגזרתואינהקבועיםסכומים
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נספחים5

הכנסה-מחליפתקצבה:קצבאותשלנוספיםרבדיםישנם,עבודהנפגעילגמלתבנוסף

וגמלאותנכותקצבת,(התעסוקהלשוקחזרהשמאפשרעבודהכושראובדןשלבמקרים)

תאונותביטוחגםלרכושמחויביםמעסיקים,הלאומיהביטוחלמערךבנוסף76.נוספות

להתייחסמבלי,עבודהלתאונותפיצוייםלכסותחייבהביטוח.העובדיםלטובתפרטיעבודה

77.האשםלשאלת

סינגפור

והמועצההאגףהםעבודהתאונותשלומחקראכיפה,במניעההעוסקיםהמרכזייםהגופים

.(MOM)הסינגפוריהעבודהלמשרדכפופיםאשר,עבודהבמקומותלבטיחות

,The Occupational Safety & Health Division (OSHD)במקומותובריאותלבטיחותהאגף

.פקחיםומפעילהאכיפהמדיניותאתמתווה,ובטיחותבריאותהנחיותמפרסם,עבודה

,The Workplace Safety and Health Council (WSHC)בעבודהובריאותלבטיחותהמועצה,

.בתחוםומחקריםדוחותפרסוםעלאחראית

בעקבות,עבודהבמקומותהבטיחותבתחוםלאומיתרפורמהסינגפורהשיקה2005בשנת

מתאונותהמוותמקרישיעור2004בשנת.עבודהמתאונותמוותמקרישלגבוהשיעור

יצאהכךבעקבות.(לעולםביחסמאודגבוה)אדםבניאלף100-ל4.9היהבסינגפורעבודה

ומתמשכתמיידיתלירידהשהובילה,והבריאותהבטיחותבתחוםלאומיתרפורמהלדרך

הרפורמה.עובדיםאלף100-למוותמקרי1.3עלעמדהנתון2022בשנת.המוותבשיעורי

Workplace.-בעוגנה Safety and Health Act מסוכניםבענפיםתחילההוטמעההיא2006

.המשקלכללהשניםבמרוצתוהורחבה,('וכוספנות,בנייה)מאוד

ענישההחמרת,באחריותהנושאיםמעגלהרחבת:יסודעקרונותשלושהכללההרפורמה

להטמעהמנגנוניםשלושהנקבעוהעבודהמקוםבתוך78.מעסיקיםמעורבותוהגברת

מנהלמינוי,ראשית:מסוימיםומפעליםבענפיםובריאותבטיחותמדיניותשלשוטפת

למניעתםדרכיםעלולהמליץסיכוניםלחקוראחראיאשרהעבודהבמקוםובריאותבטיחות

.אפשרייםבסיכוניםולדוןלבחוןשתפקידה,ובריאותבטיחותועדת,שנית.צמצומםאו

לבחינתתקופתיתביקורתעריכתעלאחראיאשר,ובריאותבטיחותמבקר,שלישית

ובעליחברותושמותהענישההוחמרה,האכיפהבמישור.העבודהבמקוםהבטיחותמדיניות

סמכותקיימתחמורותתאונותשלבמקרים.פומביבאופןמתפרסמיםשהורשעותפקידים

גישהישלפקחים,בנוסף.מחוזישופטבראשותעבודהלתאונותחקירהועדתלהקמת

עושההסינגפוריהעבודהמשרד.ומחלותתאונותחקירתלצרכימטופליםשלרפואילמידע

,חיובילפרסוםהמובילפרסיםהענקתטקסבאמצעותמעסיקיםשלחיוביבתמרוץשימוש

במקומותלבטיחותהמועצה,בנוסף.שליליופרסוםענישהבאמצעותשליליתמרוץלצד

.ובריאותבטיחותבנושאיובינוניותקטנותלחברותחינמיותהכשרהתכניותמפעילהעבודה

(National Insurance Act)לחוק הביטוח הלאומי 13פרק 

Occupational Injury Insurance Act. Occupational Injury Insurance Act, Regulations on Standardized 

Compensation under the Occupational Injury Insurance Act.

Workplace Safety and Health Act 2006.

76

77

78
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נספחים5

עבודהתאונתבגיןהפיצויוחובת,עבודהלנפגעיסוציאליביטחוןמערךקייםלאבסינגפור

בשנההעובדמשכרונגזרייעודיבחוקקבועהפיצויהיקף.המעסיקעלבמלואהמוטלת

כתביעהמתנהלהפיצויתביעתתהליך.העבודהכושראובדןושיעורגילו,לתאונהשקדמה

פיצוייקבלהעובד,קבועעבודהכושראובדןשלבמקרה.למעסיקוהעובדביןאזרחית

עדשללמשך,זמניעבודהכושראובדןבגיןמהמעסיקלפיצויזכאיגםעובד.אחדבתשלום

רפואיותהוצאותלשלםמחויבלהיותעשויהמעסיקמסוימיםובמקרים,הפגיעהמרגעשנה

.ספציפייםידלמשלחיומקושרותסגורהברשימהקבועותמקצועמחלות.מהפגיעהשנבעו

או/ו15,000$עדקנסלגרורהעשויהפליליתעבירההואממנוחלקיםאוהפיצויתשלוםאי

לממשלעובדיםומסייעהפיצוייםתביעתתהליךעלמפקחOSHD-ה,בנוסף.מאסרשנתעד

.זכותםאת

עבור(מקצועומחלותעבודהתאונותהכולל)עבודהתאונותביטוחלרכושמחוייבהמעסיק

הביטוח.(קבועלרףמתחת)נמוךבשכרהמועסקעובדאו(manual)ידניתבעבודהעובדכל

MOM.המטעםמורשהמבטחידיעל,פרטיהינו

:אסטרטגיות עיקריות למניעה בשלוש המדינות שנסקרוא

:עבודהתאונותוצמצוםלמניעהעיקריותאסטרטגיותששזוהו

במקוםבטיחותתכניותולהטמיעלגבשמעסיקיםעלפרואקטיביתחובההטלת1.

.העבודה

:הבטיחותתפיסתשלשוטפתלהטמעההעבודהבמקוםמוסדיתמסגרתגיבוש2.

עובדיםמעורבותקידום,העבודהמקוםבתוךמוגדרתאחריותוחלוקתמנגנוניםהגדרת

."תאונותכמעט"שלבמקרהוחקירהסכנותאחרשוטףומעקב

בסקטוריםבעבודהלבטיחותבאשרנגישומידעמדריכיםפרסום:לציבורמידעהנגשת3.

שונים

,במיוחדרגישותבתעשיות"משולשותתעשיהתכניות":מגזרי-ביןפעולהשיתוף4.

אתגריםעםלהתמודדותורשויותעובדים,מעסיקיםביןמשותפתמסגרתהיוצרות

.ייחודיים

בעבודהלבטיחותנוספיםגורמיםעלאחריותהטלת:הענייןבעלימעגלהרחבת5.

.(עובדים,ציודיצרני,לקוחות)

וצוויהרשעותשל"(שיימינג)"שליליופרסוםבטוחיםמעסיקיםשלחיוביפרסום:פרסום6.

.עבודההפסקת
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נספחים5

:במדינות שנבחנו( ופיצויים)עיקרי הזכאות לגמלאות נפגעי עבודה ב

סינגפורנורווגיהבריטניה

האם מבוטחים  

?גם עובדים זרים

כןכןכן

האם מבוטחים גם 

?עצמאים

עצמאים רשאים  )לא לא

(להירשם לביטוח וולונטרי

לא רלוונטי

אחוזי נכות מינימליים 

לקבלת קצבת נכות

פיצוי המעסיק ניתן  נכות15%נכות14%

בכל אחוז נכות

האם מוכרות תאונות 

?בדרך אל או מהעבודה

לאלאלא

האם דיווח לרשות  

הפיקוח מהווה שלב  

?בתהליך לגמלה

כחלק מהליך  )כן כןלא

(התביעה

האם יש מרכיב חובה  

?של ביטוח פרטי

לתביעות נזיקיות-כן 

"(חבות מעבידים"דומה ל)

לתביעות נזיקיות-כן 

"(חבות מעבידים"דומה ל)

לעובדים מוחלשים  -כן 

בלבד
כיצד מטופלות מחלות 

?מקצוע
רשימת מחלות מקצוע  

שמעודכנת באמצעות ועדה
הכרה רק במחלות  

הנמצאות ברשימה סגורה

רשימה סגורה

תקופה זמן מקסימלית 

להגשת תביעה

,  בתוך שנה מתאונת עבודה(פרט להתחרשות)אין 

או תוך שנה מהרגע  

שהאדם גילה את מקור  

מחלת המקצוע

שנה

,  קצבה שבועית•הגמלאות

חודשית או רבעונית  

סכום קבוע לפי אחוזי )

(נכות

קיימות גם קצבאות  •

נוספות לבעלי אחוזי 

נכות גבוהים  

:כולל מספר גמלאות

גמלת נפגעי עבודה בגין  •

סכום  )פגיעה צמיתה 

(קבוע לפי אחוזי נכות

הכנסה  -קצבה מחליפת•

(אחוז מהשכר)

אחוז )קצבת נכות •

(מהשכר

, תשלום ימי מחלה•

,קצבת תלויים

,  קצבת פרישה

,  כיסוי הוצאות רפואיות

כיסוי לוויה  

והטסת גופה

פעמי עקב  -פיצוי חד•

אובדן כושר עבודה  

שמחושב לפי  , קבוע

שכר חודשי ממוצע  

,  בשנה החולפת

גילו של העובד ושיעור  

אובדן כוח העבודה

:תשלומי ביניים

פיצוי עקב אובדן כושר  •

עבודה זמני ניתן 

י המעסיק עד שנה  "ע

,  מרגע הפגיעה

בהתאם לסוג  

ההיעדרות ולשכר  

חודש ממוצע בשנה  

החולפת

המעסיק עשוי להיות •

מחויב לשלם הוצאות 

רפואיות עד סכום  

מקסימלי או עד שנה  

מיום התאונה

המדינות  
שנבחנו קריטריון
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הממונההממשלתיהמשרד1.1

שוניםממשלהמשרדיידי-עלהמדיניתברמהמוסדרבעבודהוהבטיחותהבריאותנושא

(Secretaries of State)פעילותםבתחוםהחקיקהקידוםעלאחראייםאשר.

עלהמשפיעיםבתחומיםוהנהליםהחקיקהמירבאתמקדםולפנסיהלעבודההמשרד

עלהאמוןהגוףופיקוחתקצוב,איושעלאחראיוכן,עובדיםובריאותבטיחותעלההגנה

Healthתעסוקתיתובריאותבטיחות and Safety Executive (HSE).

:אחריםממשלהלמשרדיכפוףהואבהןHSE-השמבצעפעילויותמספרישנן,זאתעם

((DECCאקליםושינוילאנרגיההמשרדבסמכות-בגרעיןהבטיחותתחום•

((BISויזמותעסקים,לרפורמההמשרדבסמכות-סחרמגבלותשלהגהותהיבטי•

((DEFREוהכפרהסביבה,המזוןמשרדבסמכות-הדברהחומריבטיחותשלהיבטים•

((MODהביטחוןמשרדבסמכות-הנפץחומריתחום•

דעתםלשיקולבהתאםונהליםחקיקההמלצותהממשלהלמשרדילהגישנדרשיםHSEה

התעסוקהלשרלהגישוכן,החקיקהפרטילהכנתכמתאיםרואיםהםאשרזמניםלוחולפי

בתחוםהחוקהצעותכלכמעט,בפועל.תפקידיהםלביצועמפורטותפעולהתוכניות

.HSE-הידיעלהממשלהלשריהוצגו1974מאזבעבודהובטיחותהבריאות

לבטיחותהנוגעיםמסוימיםבענייניםHSEהאתלהכוויןהכוחאתישהממשלהלמשרדי

מקרהשלאכיפהבענייניהוראותלתתהסמכותלהםאיןכיאם,עובדיםשלובריאות

.ספציפי

HSE-והבטיחותהבריאותמנהל1.2

-HSE)והבטיחותהבריאותמנהל Health and Safety Executive)עלהחולשהציבוריהגוףהוא

לביןבינוהתחלקוהארגוןסמכויות,שניםמספרלפניעד.בעבודהוהבריאותהבטיחותתחום

Health-ה Safety Commission (HSC)החקיקהוקידוםהמדיניותהתוויתעלאחראיהיהאשר,

כחלקHSEהעםHSCההתמזג2008בשנת.בלבדביצועיתכזרועתפקדHSE-שהבעוד

HSEהלתוךHSCהמיזוג.עצמוHSCוההתעסוקהשר,הממשלהשיזמוהתייעלותמתהליך

:רצוןמתוךנבע

סמכויותאיחודי"עהרגולטוריהגוףמעמדאתלחזק•

התעסוקתיתהבטיחותבתחוםההחלטותקבלתמודלאתלפשט•

חקיקהוקידוםמדיניותהתווייתלזרועהביצועיתהזרועביןהתיאוםאתלייעל•

(מקומיותרשויותלמשל)שוניםגופיםעםפעולהשיתוףשלבירוקרטייםהליכיםלפשט•

בריטניה

מבנה ארגוני1

תפיסת אסדרה והפעלה: השוואה בינלאומית. 1
הצוות-עיקרי הסקירה ההשוואתית שערך תת: 'נספח ז

בנושא תפיסות אסדרה והפעלה

נספחים5
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הבטיחותבתחוםרחבותבסמכויותומחזיקהממשלהלמשרדיישירותכפוףHSE-הכיום

גורמיםעםמשיחות.בתחוםהפיקוחפעילויותמירבאתתחתיוומרכזבעבודהוהבריאות

שליליתביקורתנשמעהלאכהעדוכיהושגואלומטרותכיעולהHSE-לוחיצונייםפנימיים

.הגופיםביןהאיחודבגין

:כולליםHSE-השלהעיקרייםתפקידיו

מאושריםבטיחותנהלישלועיבודםקידומםעלאחראיHSE-ה:מדיניותהתווית1.

(Approved Codes of Practice),עלוכן,שוניםבטיחותבתחומיחוקוהצעותתקנות

ייעוץעלמסתמךHSE-ה,ההמלצותבהכנת.הפרלמנטאוהממשלהשרימולאישורם

אתהמייצגיםארגוניםמטעםדעתחוותועל,שלווהמדעיהמקצועיהצוותמצד

מקצועייםאיגודים,עסקיםבעלי,ובטיחותבריאותבתחוםהמקצועייםהאינטרסים

ועדותשלרשתדרךנעשיתחיצונייםלגורמיםהפנייה.וטכנולוגייםמדעייםומומחים

הרחבולציבורסקטוריאלייםלארגוניםהזמנותשליחתדרךוכן(בהמשך'ר)מייעצות

.ספציפייםבנושאיםהמלצותעללהגיב

ספציפיותבתעשיותבעבודהבטיחותונהליהמלצותשלפרסומםעלאמוןHSE-ה:ייעוץ2.

(Guidance Notes and Codes of Practice)אלותוצרים.משפטיתמחייבאינומעמדםאשר

פתרונותלהםומספקים,הרחבוהציבורהמעבידיםלרווחתהארגוןבאתרמפורסמים

.בעבודהסיכוניםלניהולונקודתייםמובנים

Field-בהמאורגניםומומחיםשטחמפקחישלרשתמעסיקHSE-ה:ואכיפהפיקוח3.

Operations Directorates (FOD),הבטיחותחוקיהוראותיישוםעללפקחשתפקידם

גופיםמספרHSE-ב,ישירותאכיפהלפעילויותמלבד.הממלכהברחביבעבודהוהבריאות

גופיםמספרדרךמקומייםאכיפהגורמיעםפעולהשיתוףלקדםשתפקידםוועדות

.משותפיםוועדות

בפעילותלתמוךשתפקידהמפותחתפ"מומערכתמפעילHSE-ה:וטכנולוגיהמדע4.

-פנימיתמחקרסוכנותי"עמתמשךבאופןנעשיתהמחקרעבודת.HSE-השלהשוטפת

the Health and Safety Laboratory (HSL)הזמנהפ"עחיצונייםמחקרצוותיי"עוכן.

אשר,שוניםבתחומיםהמתמחיםוטכנאיםמדעניםשלרבמספרכוללתהמחלקה

הפיקוח,הייעוץ,המדיניותהתוויתבתחומיהשוטפתלפעילותמקצועיתתמיכהמעניקים

.והאכיפה

שלמחייבתחקיקהשלמתערובתנגזרתבבריטניהבעבודהוהבריאותהבטיחותמדיניות

הנחיותשלמחייבבלתיורובד,שיפוטימעיןמעמדבעלימאושריםנהלים,ותקנותחוקים

הסכמיםשלרבמספרעלוחתומההאירופיבאיחודחברהבריטניה,כןכמו.וסטנדרטים

והבריאותהבטיחותבתחוםל"בינותקנותהנחיותלהחילמחויבתולכן,ואמנותבינלאומיים

.מחייבתבחקיקההטמעתןידי-עלהתעסוקתית

נספחים5
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מבנה מערכת החקיקה והתקינה בבריטניה : 1תרשים 

מחייב

מעין שיפוטי

לא מחייב

מבנה רגולציה2

מבנה מערכת הרגולציה בבריטניה  : 2תרשים 

חקיקה ראשית

Health and Safety at Work Act 1974

תקנות

• The Health and Safety (Enforcing Authority) 
Regulations 1998

• The Management of Health and Safety at 
Work Regulations 1999

Approved Codes of Practice

וסטנדרטיםהנחיות

• Giudance Notes

• Standards

• Best Practices

נספחים5
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HSE-מבנה ארגוני של ה: 3תרשים 

HSE-ה–2.1

3500-וכהנהלהחברי15,דירקטורים12-כשלמנהלמדירקטוריוןמורכב-HSEה

ובפרט,ההנהלהעלמוטלת-HSEהשלהשוטפתהפעילותלניהולשהאחריותבעוד.עובדים

הדירקטוריוןחברי.יעדיםוקביעתפיקוח,מינויסמכויותHSEהלדירקטוריון,ל"המנכעל

המייצגיםארגוניםנציגיעםהתייעצותלאחר,והפנסיההתעסוקהשרידיעלממונים

הממשלנציגי,וועדיםנציגיכוללהדירקטוריוןהרכב.ועודמקומיותרשויות,עובדים,מעסיקים

בנוגענאותגילויפירוטבתוספתHSEהבאתרמוצגההרכב.ועודתעשייהמומחי,המקומי

79.דירקטורכלשללפעילותיו

:כולליםהדירקטוריוןתפקידי

ל"מנכמינוי•

(ההנהלהאתהשרמתגמלבהםעמידהבסיסשעל)ל"למנכיעדיםקביעת•

בתיאום עם משרדי  , ויעדים שנתיים, מטרות, ניסוח והטמעה של תוכנית אסטרטגית•

הממשלה

80לעמוד במטרותיוHSEיידוע שרים על כל שינוי שעלול להשפיע על יכולת ה•

פיקוח על ההתנהלות הפיננסית של ההנהלה•

פ חוק  "פיקוח כי הארגון אינו חורג מסמכויותיו ע•

שמירה על סטנדרטים גבוהים של אחריות תאגידית •
79https://www.hse.gov.uk/aboutus/our-management.htm
ר הדירקטוריון"התקשורת מול שרי הממשלה נעשית דרך יו80

נספחים5
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.ורפואהמדעומומחיטכנולוגיהאנשי,מדיניותיועצי,מפקחיםכוללHSE-העובדיצוות

:הינןHSEלהכפופותנפרדותסוכנויות

Explosivesהנפץחומריעלהמפקח• Inspectorate)):השלהנפץחומריעלהמפקח-HSE

.בבריטניהנפץחומרישלושינועאחסון,סיווג,לרישויהנוגעותהחוקהוראותאתאוכף

Theוהבריאותהבטיחותמעבדת• Health and Safety Laboratory)):יכולותבעלתיחידה

',תעסוקתיתובריאותבטיחותעבורפתרונותחממת'כמחדששמותגה,וביצועמחקר

אנשי,סוציולוגים,פסיכולוגים,מהנדסים,מדעניםביניהם,עובדים350-כהמעסיקה

,HSE-הלצורכיופיתוחמחקרעבודתמבצעתהמעבדהכיום.מומחיםוטכנאיםרפואה

הגוףשלוהמחקרהמדעמרכז.הפרטיהמגזרעבורוכןאחרותציבוריותסוכנויות

מדעיבתחוםולמחקרלחקרהמוקדשבעולםביותרהמתקדםהואHSEהרגולטורי

והראיותהמחקראתלספקפועלוהואלאומינכסמהווההמרכז.והבטיחותהבריאות

ומקומותעובדים,אנשיםלהגנת,שלוהרגולטוריותבפעולותלתמיכהHSE-לשנדרשות

המרכז.לעובדיהובטוחהמתקדמתעבודהסביבהבעלתכמדינהבריטניהאתולקדם

בטיחות,בריאותשלהאתגריםאתלפתורלתעשייהגםאלאלממשלהרקלאמסייע

גםהכנסהבסיסעלפועלוהוא,משברבזמניוגם,היומיומיתבעבודתםהעובדיםורווחת

.השוניםהמשקלענפיבתשלוםמציעשהואמשירותים

HMהמכרותמפקח• Inspectorate of Mines)):שלהנכוןיישומםעלהאחראיתסוכנות

.אכיפתםעלגםכמו,המדינהבשטחיבמכרותבטוחיםעבודהנהלי

Nuclearהגרעיןהנהלת• Directorate)):הפסולתוניהולהבטיחותלהבטחתאחראית

גרעינייםבחומריםהשימושעלפיקוח,גרעיןושינועמתקניםאבטחת,גרעיןבמתקני

.הגרעיןבטיחותבתחוםמחקרוביצוע

81https://assets.publishing.service.gov.uk/media/64b52a5461adff000d01b138/hse-annual-report-and-

accounts-2022-2023.pdf
-https://assets.publishing.service.gov.uk/media/64b52a5461adff000d01b138/hse: 'רHSE-לדוח שנתי של ה82

annual-report-and-accounts-2022-2023.pdf

202381נתוני HSE-מצבת כוח אדם ב: 1טבלה 

ונכון-HSE82הלפעילותפאונדמליון170-כופנסיהלתעסוקההמשרדהקציב2023בשנת

.שוניםפעילותבתחומיעובדים2,785בוהועסקו2023לשנת

22-23ע"שנהנתוני 
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המקומיותהרשויות2.2

העבודהבמקוםוהבטיחותהבריאותשלברגולציההמקומיותהרשויותשלמעורבותן

רשויות380-למעל.HSE-העםפעולהבשיתוףונעשית,האכיפהבשלבמתרכזת

,ההפצהבסקטורי,בתחומןבעבודההבטיחותהוראותאכיפתעלאמונותמקומיות

מבצעותהמקומיותהרשויות.(קייטרינג)והשירותהפנאי,המשרדשירותי,קמעונאות

הדוקמקצועיפעולהשיתוףתוך,מטעמםמקצועייםפיקוחצוותיבאמצעותאכיפהפעילויות

.אכיפהבנושאיHSE-העם

הרשויותיחידתדרךמובנהבאופןנעשהHSE-להמקומיותהרשויותביןהפעולהשיתוף

HSE,The-השלהמקומיות Local Authority Unit (LAU).ה-LAUלכינוןייעודיתיחידההיא

תעסוקתירקעבעליHSEמאנשיהמורכבת,המקומיותלרשויותHSE-הביןפ"שתוקידום

.שונותמקומיותברשויותקודם

נספחים5
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חוקיבסיס3.1

בתחוםהמקומיותהרשויותושלHSE-השלהאכיפהסמכותמקורהםHSWA-ל18-26'ס

לנושאעקיףאוישירבאופןהקשוריםמסוימיםתחומיםישנם.בעבודהוהגהותהבטיחות

סמכויותתחתאינםולכןHSWA-התחתמעוגניםאינםואשרהעבודהבמקוםבטיחות

,ימית)תחבורהבטיחות,מזוןומוצריצרכניםבטיחות:כולליםאלהתחומים.HSE-הואחריות

.הסביבהוהגנתהסביבתיתהבטיחותהיבטירובוכן(רכבתופסיאווירית

מקומיותלרשויותHSE-הביןהאכיפהבנושאהסמכויותחלוקת3.2

The-לבהתאם(HSEוההמקומיתהרשות)הגופיםשניביןנחלקתהאכיפה Health and

Safety Regulations (Enforcing Authority), ואופיסוגבסיסעלהיאהחלוקהכאשר,1998

.העסקשלהפעילות

מערך אכיפה3

חלוקת האחריות בין גופי האכיפה בבריטניה: 2טבלה 

HSE המקומיתהרשות

תעשייהמפעלי משרדים

חקלאיותחוות מלונות

בניהאתרי מסעדות

גרעיןמתקני פנאימוסדות

מכרות וגנוניםשעשועיםגני

חינוךמוסדות ומסבאותמועדונים

(ומיםחשמל,גז)תשתיתמתקני (פרטיתבבעלות)מוזיאונים

ציבורייםסיעודייםומוסדותחוליםבתי תפילהבתי

(ממשלהומשרדיעיריות)ציבורייםעבודהמתחמי אבותובתימוגןדיור

הגהותהבטיחותחוקיהוראותשלהאכיפהאחריותנתונהבבריטניההמקומיותלרשויות

לראותשניתןכפי.עובדיםמליון11-למעלהמעסיקיםעסקבתילמיליוןבמעלבעבודה

ועסקימלונות,וסיטונאיםקמעונאיםספקים,חנויות,משרדיםכולליםאלהעסקים.בטבלה

.((leisureהפנאיותעשייתסיעודייםמעונות,דלקתחנות,קייטרינג
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לפקחי,המקומיותלרשויותנתונהל"הנבסקטוריםהאכיפהשסמכותבעוד:חופפתסמכות

אכיפהשיטתנוסדה,2006בשנת,ולכן,מסוימיםבמקריםהחלותמקבילותסמכויותHSE-ה

Flexible)'גמישיםצווים'שלמשולבת Warrants)השללפקחיםהמאפשרת-HSEושל

העיקריותהאכיפהסמכויותבהםבמקריםגםאכיפהפעולותלבצעהמקומיותהרשויות

.השנילגוףנתונות

Field-הארגוןשלהאכיפהזרועתחתמאוגדיםHSE-השלהאכיפהפקחי Operations

Directorate (FOD)שלהרפואיהצוותעםביחדEMAS.העובדי-FODחטיבות7–למחולקים

מנהלדירקטורעומדחטיבהכלבראש.(construction)לבינוילאומיתולחטיבהגיאוגרפיות

:HSE-המטעםחטיבהראשאו

83East:גיאוגרפיותחטיבות• & South East, London, Midlands, North West, Scotland, Yorks

& North East, Wales & South East

84National:לבינוילאומיתחטיבה• Construction Division

83https://www.hse.gov.uk/foi/internalops/index.htm.
.משרדים ברחבי הממלכה22-פקחי שטח ייעודיים הפרושים ב120-לחטיבה הלאומית לבינוי כ84

אוסטרליה

מבנה תחיקתי1

רקע1.1

the)אוסטרליה Commonwealth of Australia)ושתימדינותששבתוכההמאגדתפדרציההיא

,הדרומיתאוסטרליה,קווינסלנד,ויקטוריה,ויילס'סאותניוהןהמדינות.טריטוריות

.הבירהוטריטורייתהצפוניתהטריטוריההןהטריטוריות.וטסמניההמערביתאוסטרליה

בריטניהביןהתעסוקתיתהחקיקהבאופיהעיקרייםההבדלים,הפרקבהמשךשיובהרכפי

.פדראליתמדינהאוסטרליההיותמעצםנובעיםלאוסטרליה

הפרלמנטשלהחקיקהסמכויות.חוקתיתמונרכיההיאבאוסטרליההמשטרשיטת

כלכיקובעתהחוקה.הפדראליתבחוקהקבועותCommonwealth)-ה)האוסטרליהפדראלי

,עודףאוייחודימעמדCommonwealth-ליהיהמסויםבתחוםכימפורשותנקבעלאעוד

האוסטרליתהחוקה,ואכן.משלהןעצמאיתחקיקהלחוקקטריטוריות/המדינותרשאיות

הבטיחותבתחוםמחייבתחקיקהלחוקקייחודימעמדCommonwealth-למעניקהאינה

והגהותהבטיחותבתחוםהמחייבתהחקיקה,לכךבהתאם.התעסוקתיתוהבריאות

.הפדראליתברמהולאטריטוריאלית/המדיניתברמההינההתעסוקתית

–תעסוקתיתובריאותלבטיחותחקיקהמערכות9-כבמקבילבאוסטרליהמתקיימותכיום

עובדיםעלהחלהאחתפדראליתופקודהטריטוריאליותפקודות2,מדינתיותפקודות6

,ל"הנלפקודותבנוסף.(לאומיים-ציבורייםגופיםבעיקר)הפדראליתבמערכתומעבידים

.מדינותבמספרהחליםספציפיותלתעשיותנקודתייםחוקיםקיימים

נספחים5
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הבריטי(1974)רובנסדוחמסקנותאימוץ

ברמהוגידיםעורלקרוםהחלהבאוסטרליההתעסוקתיתהבטיחותבתחוםהחקיקה

שנותעדהחקיקה,המסורתיהבריטילמודלבהתאם.19-ההמאהבאמצע(State)המדינית

שכללוופרטנייםנקודתייםמדינהמחוקימורכבתהייתההקודמתהמאהשל70-ה

בעלימקומייםאכיפהגופיבידינאכפוהחוקיםהוראות.טכנייםלנהליםספציפיתהתייחסות

פעולותעלבעיקרהסתמכההאכיפהפעילות.(המדיניתברמהרגולציה)נרחבותסמכויות

.אחרוןמוצאהיוופליליותתביעותכאשר,וייעוץחינוך,הסברה

והגהותהבטיחותחקיקתאתמחדשעיצבו1974-מהאנגליHSWA-הוחוקרובנסדוח

טריטוריות/המדינותהחלו,הבריטיתולרפורמההדוחלהמלצותבהתאם.האוסטרלית

:מתגברתפרטנותברמת,רבדים3עלהמבוסס"רזה"תחיקתימודללאמץבאוסטרליה

Codes.-ותקנות,חקיקה of Practice

2012-2008-תחיקתיתהרמוניזציה

ובריאותלבטיחותמקומיותמערכות9-כבמקבילהתפתחוהשניםעם,שהוסברכפי

החקיקהמערכותכל,כעיקרון.(פדראלית1-וטריטוריאליות\מדיניות8)תעסוקתית

ביןהסתירותכןועלהאנגליהדיןועלרובנסועדתמסקנותעלהתבססובאוסטרליה

השונותהפקודותביןמהותייםהבדליםקיימיםהיועדייןאולם,רבותהיולאהמדינות

עלהחוקהוראותותחולתאכיפהסמכויותלגביהבדליםלמשל)מסוימיםבתחומים

.(שוניםמסוגיםמעבידים/עובדים

חברי2008בשנתחתמוהמדינותביןהמחייבתהחקיקהוהסדרתלתיאוםממאמץכחלק

Council-המועצת of Australian Governments (COAG)לרפורמהמדיני-ביןהסכםעל

אתמקבעIGA-ההסכם(IGA).63תעסוקתיתוגהותבבטיחותותפעוליתרגולאטורית

פיתוחולמעןפעולהלשתףוהטריטוריותהמדינותושלCommonwealth-השלמחויבותם

מודלאותוולהטמעת,התעסוקתיתוהגהותהבטיחותבתחוםאחידחקיקהמודלשל

האיחודדירקטיבותאתלאמץEU-המדינותשללהתחייבותןבדומה)המקומיתבחקיקה

.(המקומיתבחקיקה

Safeארגוןהוקםמעמדבאותו Work Australia,ולתמוךלקדםשנועדפדראליגוף

.(בהמשךפירוט'ר)עליוןפיקוחכגוףבהמשךולשמש,והתפעוליתהתחיקתיתבהרמוניזציה

Safeפרסם2011ביוני Work Australiaפקודהשכלל,האחידהחקיקהלמודלסופיתגרסה

codes-ותקנות,כללית of practiceתעסוקתיתוגהותהבטיחותבתחום(The model WHS

.(legislation

נספחים5
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מבנה הרגולציה2

85Safe-מדינתיים-ביןגופים2.1 Work Australia

Safe Work Australia2009בשנתחוקפ"עשהוקמהעצמאיתפדראליתסוכנותהינה.

(עובדיםפיצויהסדריעלוכן)התעסוקתיתוהבריאותהבטיחותשיפורעלאחראיתהסוכנות

Safeהתקיימה,עצמאיתכסוכנותהנוכחיגלגולהלפני.אוסטרליהרחביבכל Work

:אחריםשמותתחתשונותבקונסטלציות

שנות פעילותשם הארגון

Safe Work AustraliaNovember 2009 – Present

Australian Safety and Compensation 

Council
October 2005 - October 2009

National Occupational Health and 

Safety Council (NOHSC)
December 1985 - September 2005

Safe Work Australiaטריטוריאליים/המדינייםהשיפוטבשטחיואכיפהפיקוחסמכויותנטולת

86:כולליםותפקידיה,באוסטרליה

הלאומיתברמהתעסוקתיתובריאותבטיחותמדיניותמסמכישלוקידוםיצירה1.

Councilלמייעץגוף2. of Australian Governments

Stateהביןפעולהשיתוףקידום3. Governmentsוהבטיחותלבריאותהנוגעבכל

.התעסוקתית

זהתפקידהמתוקף.הרגולציהשללהרמוניזציהמדיני-הביןIGA-ההסכםהוראותיישום4.

Safeניסחה Workלמדיניותמדיני-ביןמסמךניסחהוכןשאוזכרהאחידהחקיקהמודלאת

.אכיפה

https://federation.gov.au/sites/default/files/about/agreements/OHS_IGA.pdf 85

https://www.safeworkaustralia.gov.au/about-us 86

https://www.safeworkaustralia.gov.au/about-us/who-we-are-and-what-we-do 87

ווידוא הטמעת מודל החקיקה האחיד בחקיקה המקומית המחייבת של שטחי השיפוט 5.

.השונים

.גוף מחקרי בתחום הבטיחות והבריאות תעסוקתית6.

87.לא מחייבים Codes of Practice-פרסום סטנדרטים ו7.

מדינתיים-גופים פנים2.2

נפרדמדיני-פניםרגולטוריגוףקייםטריטוריאלי/מדינישיפוטתחוםלכל,באוסטרליה

מתקיימיםאוסטרליהממדינותבחלק,כןכמו.התעסוקתיתוהגהותהבטיחותבתחום

מדיני-הביןהגוף.ספציפיותתעשיותעלפיקוחגופיגםהכללייםהפיקוחלגופיבמקביל

Safe–הואהפדראליתברמהשפועלהיחיד Work Australia,בגוףמדוברכאמוראולם

Coordinatorטריטוריאליים\המדינייםהשיפוטבשטחירגולציהסמכויותללאפ"שתהמקדם.

נספחים5
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88גופים רגולטורים לפי תחום שיפוט : 2טבלה 

ענפי תעשיהרגולטורטריטוריה\מדינה

COMMONWEALTHComcareמלבד כרייה וחקלאותהכל

הכל מלבד כרייהAct Workcoverהבירהטריטוריית

ויילס'סאותניו
Workcover authority of new 

south wales
מלבד כרייההכל

הכלNT Worksafeהצפוניתהטריטוריה

קווינסלנד
Workplace health and safety 

queensland

,  חומרי נפץ, מלבד כרייההכל
נפט וגז  

Safeworkהדרומיתאוסטרליה SAהכל

 Workplace standardsטסמניה

Tasmania
הכל

Worksafeויקטוריה Victoriaהכל

Worksafeהמערביתאוסטרליה WAמלבד כרייה ונפטהכל

שמולם עובדת רשות זו מרוכזים    ( ב"מעסיקים וכיו, איגודי עובדים)וכאלה שאינם -הרגולטורים, כלל הגופים המדינתיים

https://www.safeworkaustralia.gov.au/about-us/who-we-workבקישור 

https://www.safeworkaustralia.gov.au/law-and-regulation/whs-regulators-and-workers-compensation-

authorities-contact-information

88

נספחים5



91דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

New South Wales-מדינת בוחן 2.2.1

מירבכאשר,עצמהמשלומפקחיםמייעציםגופיםישהמדינותמשמונהאחתלכל,כאמור

וגהותבטיחותבתחוםהרגולציהאתהמרכזיחידמדיני-פניםלגוףנתונותהפיקוחסמכויות

.תעסוקתית

לרשותהתעסוקתיתוהגהותהבטיחותבתחוםהסמכויותכל1991בשנתהוקנוNSW-ב

WorkCoverהקרויהמיוחדת Authority.אתלהגביר"הינההארגוןשלהרשמיתמטרתו

הרשות".בעבודהויעילותבריאותבטיחותקידוםדרךNSWכלכלתשלהתחרותיותהיכולות

:עובדיםלפיצויהועדהר"יוושלהאוצרשרשלפיקוחותחתנמצאת

https://www.nsw.gov.au/departments-and-agencies/agencies-replaced-workcover-nsw

https://www.safework.nsw.gov.au/

89

90

עלופיקוחיישום,בעיצובהכרוכותהסמכויותכלאתכמעטתחתיוריכזWorkCover-ה

.הענייןלפישונותלמחלקותחלוקהעם,אחדגגתחתבעבודהוהגהותהבטיחותנושאי

,SafeWork:יחידות3-לפוצלוהגוף,במדינההאסדרהבתפיסתשינויחל2015בשנת icare

SIRA.89

SafeWork90הבוחןבמדינתהמועסקיםשלשלומםהבטחתעלהאמוןהרגולטוריהגוףהוא

.זהדוחלצורךבאוסטרליהשנבחרה

Minister for Finance and 

Services

Chief Executive Compensation 

Authorities Staff Division

Workers Compensation 
Commission 

(staff and funding)

WorkCover

Authority

Motor 

Accidents 

Authority

Lifetime Care 

& Support 

Authority

Dust Diseases 

Board

נספחים5



92דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

91:תפקידיו העיקריים של הגוף הרגולטורי המדינתי כוללים

ביקורי ייעוץ חינם במקומות העבודה•

תערוכות ואירועים, הרצאות, סדנאות•

ביקורי פיקוח ואכיפה במקום העבודה•

הכשרה ופיתוח בניהול בטיחות בעבודה וניהול פציעות, חינוךלפרוייקטיתמיכה כספית •

איגודים מקצועיים  , איגודי מעסיקים,  NSW-מתן תשלומים והחזרים לעסקים ומעסיקים ב•

.לשם יצירת מקומות עבודה בטוחים( בנוסף לאחרים)וארגוני הכשרה ללא כוונת רווח 

אירועי שותפות בקהילות כפריות ונידחות להפצת הודעות בטיחות•

SafeWork-92:מבנה ארגוני

:בגוף הרגולטורי המדינתי פועלות מספר חטיבות מרכזיות

חטיבת ציות. א

חטיבה ייעודית לבטיחות בעבודות בנייה לסוגיהן. ב

אפקטים  , ובכלל זה היא נושאי ארגונומיה)חטיבה לעיצוב סביבת עבודה בטוחה ובריאה . ג

(.פסיכולוגיים ומצבי עקה בסביבת העבודה ועוד

חטיבת חקירות וחירום. ד

חטיבת חומרים מסוכנים. ה

חטיבת הנדסה.  ו

https://www.safework.nsw.gov.au/about-us/what-we-do

https://www.safework.nsw.gov.au/safework-nsw-inspector/become-a-safework-nsw-inspector#teams

http://www.workcover.nsw.gov.au/formspublications/publications/Documents/national-compliance-

enforcement-policy-3723.pdf

91

92

93

מערך אכיפה3

אינההתעסוקתיתוהבטיחותהבריאותבתחוםוהאכיפההפיקוחעבודת,שהוסברכפי

,השוניםהשיפוטבשטחימדינתייםפניםגופיםי"עאלאעליוןפדראליגוףי"עמבוצעת

להליךמשליםכצעד,זאתעם.מקומיותחוקבפקודותקבועהולפקחלאכוףסמכותםכאשר

הסכםעלחתימהבמעמדאוסטרליהמדינותאישרו,שאוזכרהתחיקתיתההרמוניזציה

Safeשלעטופרי,מדיני-ביןאכיפהמדיניותמסמךגםIGA-ה Work Australia,בשם

National Compliance And Enforcement Policy,ועקרונותכלליתמדיניותקובעאשר

93.השוניםהשיפוטבשטחיהאכיפהביצועלאופןמשותפים

עקיףאוישירבאופןהקשורים,מסוימיםתחומיםישנםהשיפוטמשטחיבחלק,זאתעם

העוסקיםהרגולטוריםואחריותסמכויותתחתשאינםהעבודהבמקוםבטיחותלנושא

שבו,בישראללמצבבניגודוזאת.הכרייהתחוםלמשלכגון,העובדיםובריאותבבטיחות

לבטיחותביחסזופעילותבאסדרתגםעוסקהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותמינהל

.ועודבמקוםהמועסקים

אכיפהמהלכי3.1

אמצעיסוגאתהמתאימה,הדרגתיתאכיפהשלבמדיניותנוקטיםהמדינתייםהאכיפהגופי

להתמקדנוטותהשוניםהשיפוטבשטחיהאכיפהפעילויות.בשטחהסיכוניםלסוגהאכיפה
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Model Work Health and Safety Act-ל part 9' ר

Model Work Health and Safety Act-ל part 10' ר

94

95

נמוךבסיכוןשסקטוריםבעוד,יותררביםאומהותייםלסיכוניםעובדיםהחושפותבתעשיות

.מייעץויותרהדוקפחותמפיקוחלרובנהנים

מילויבעתנרחבותסמכויותהרגולטורמטעםתעסוקתיתוגהותבטיחותלמפקחי

94:תפקידם

כניסה למתחם עבודה ללא התראה מראש•

ביצוע בחינות ובדיקות במקום על מנת לקבוע אם הופרה חובה או קיים סיכון פוטנציאלי  •

: אשר כוללת סמכות, מסמכים וראיות, סמכות לאיסוף מידע•

לדרוש כי אדם יעביר לפקח כל מידע שיש בידיו  •

לדרוש כי אדם ייצר מסמך עם מידע נחוץ בו במקום•

לדרוש כי אדם יתייצב בפני הפקח בזמן ומקום אחר עם המידע הנחוץ •

(  זהות' מס, כתובת, שם)דרישת פרטים אישיים מאדם •

תשאול ותחקור כל אדם במקום העסק•

החרמה של כל פריט אשר ייתכן ויהווה ראיה להפרת חובה•

לונתונה,עסקבמקוםהקייםוהגהותהבטיחותמסטנדרטמרוצהאינוומפקחבמידה

95:פעולהדרכיבמספרלנקוטהסמכות

עליומההחובהלחבלייעץמוסמךהפקח:והכוונהייעוץמתן,רשמיתבלתיאזהרה1.

.תעסוקתיתובריאותבטיחותשלראויבסטנדרטלעמודמנתעללעשות

Improvement):שיפורהתראתצו2. notice)אםלנבדקשיפורהתראתלהגישרשאיפקח

model-ההוראותאתמפרהנבדקכיסבורהוא WHS Actבדרךהפראו,נגזרתתקנהאו

מהוראותהחריגהשלפירוטתכלולכזוהתראה.בעתידעצמהעלשתחזורסביראשר

ציותאי.המצבאתלתקןמנתעלהנדרשיםהשינוייםלביצועהנדרשהזמןפרקואתהחוק

.פליליתעבירהמהווהשיפורלהתראת

Prohibition):פעילותהפסקתצו3. notice)כיסבורהואכאשרזהצולהגישמוסמךפקח

כתוצאהמהותיבריאותיאובטיחותילסיכוןאדםחושפתהנבדקהעבודהבמקוםפעילות

הצו.בעתידכזהמהותיסיכוןלהיווצרעלולכיסבורהפקחאםאו,מסכןלגורםמחשיפה

חבאשרעדתתחדשולאמיידיבאופןהנבדקבמתחםהמסכנתהפעילותתיפסקכידורש

בכתביגובההצו.הסיכוןמזעוראוביטוללשםהדרושיםבאמצעיםינקוטהזהירותחובת

התייחסותיכלולהצו.שנצפההסיכוןולגבילהוצאתוהסיבהלגבימפורטהסברויכלול

הפסקתלצוציותאי.המצבלתיקוןפעולהדרכיגםשיצייןומותרשהופרוהחוקלהוראות

.פליליתעבירהמהווהפעילות

Non-disturbance):קייםמצבשינוי-איצו4. notices)הואכאשרזהצולהגישמוסמךפקח

אתרשלמצבואתלשמראדםיחייבזהמסוגצו.תפקידומילוילשםנחוץהדברכיסבור

קייםכאשראו,גהותאובטיחותאירועעלדיווחלאחרשימושבויעשהכללובדרךעבודה

.פליליתעבירהמהווהלצוציותאי.חקירהלשיבושחשד

Remedial):'עשה'וצווייזוםשיפור5. action and injunctions)מעמידהנמנעאדםכאשר

עלהעבודהבמקוםיזומיםשינוייםלבצעהסמכותלרגולטור,פעילותהפסקתצובהוראות

.הזהירותחובתחבעלהשינוייםעלותאתולהטילבטוחהעבודהסביבתלהבטיחמנת

נספחים5
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במקרים,פעילותהפסקתצוניתןלאכאשרגםזהמסוגשינוייםלבצערשאיהרגולטור5.

לפנותרשאיהרגולטור,בנוסף.הזהירותחובתחבאתלמצואהיהניתןלאבהם

אינוהאחרוןבהםבמקריםהזהירותחובתחבעלעשה-צולהטלתבבקשהש"לביהמ

.פקחשהטילצוהוראותאחרממלא

נגדפלילייםהליכיםפתיחתעללהמליץהסמכותישלמפקחים:פלילילדיןהעמדה6.

ולמחלקת(הרגולטור)האכיפהגוףלהנהלתמועברתהמפקחיםהמלצת.נבדקים

תינקטזואופציה.אישוםכתבלהגשתמקוםישהאםמחליטיםאשר,המשפטיהייעוץ

:בהםבמקרים

(ציבוריתמדיניות)נפוצהתופעהלמגרצורךיש•

חוקמהפרתכתוצאהחמורהפציעהאומוותנגרם•

ואכיפהפיקוחפעילותולסכללהונותמכווןניסיוןאו/ופעולהשיתוףאישלבמצבים•

Enforceableבטיחותלקידוםעסקבעלהתחייבות7. Undertakings)):96Enforceable

Undertakingנמצאאשרזהירותחובתלבעלהרגולטורביןמחייבמשפטיהסכםהינו

לבצעהמפרמתחייבכללבדרךזהמסוגבהסכם.רלוונטיותחקיקההוראותמפר

בקהילהאובתעשייה,העסקבמקוםתעסוקתיתובריאותבטיחותשיקדמופעולות

להציעשרשאיזההואהמפר.כנגדומשפטייםהליכיםלנקיטתכאלטרנטיבה,המקומית

לקבלהאםהחלטהבעתהרגולטורששוקלהשיקוליםכאשר,זהמסוגהסכםלרגולטור

:הםההסכםאת

(חמורהבהפרהמדוברכאשרהסכםיתקבללא)ההפרהואופיסוג•

המפרהצעתואיכותאופי•

.דופןיוצאתבמידהובריאותהבטיחותמדיניותאתיקדםשההסכםהסבירות•

סינגפור

החוקהיהאשר'המפעליםחוק'אתמקיפהרביזיהלהעבירבסינגפורהוחלט2005בשנת

באהזורביזיה97.במדינההתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותהיבטיכללאתאזעדהמאסדר

שלבתקופהבמהלכן,קטלניותעבודהתאונותמספרבסינגפוראירעו2005שבשנתלאחר

סינגפורממשלת,זואירועיםסדרתבעקבות.נוספים32ונפצעואדםבני13נספוחודשיים

והבריאותהבטיחותחוקאת2006בשנתתחתיווקידמה'המפעליםחוק'אתהחליפה

Workplace).התעסוקתית Safety and Health Act)98שלבעבודהוהבריאותהבטיחותחוק

כחלק.הקודםהמפעליםחוקאתהחליף,2006במרץ1-בלתוקפושנכנס,סינגפור

גםועודכןקודם,עובדיםובריאותבטיחותשלזהבתחוםבסינגפורשנערכהמהרפורמה

Work).-עבודהתאונותפיצוייחוק2009-בונחקק,לעובדיםהפיצוייםמבנה Injury

Compensation Act) WICA.99

נספחים5

https://sso.agc.gov.sg/Act-Rev/FA1973/Published/19870330?DocDate=19870330

https://sso.agc.gov.sg/Act/WSHA2006

https://www.mom.gov.sg/workplace-safety-and-health/work-injury-compensation/what-is-wica
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הבטיחותאורגנישלמקיףבעדכוןגםביטוילידישבא,המשולבהחוקעיקרימאפייני

:הםאחתרשותלכדיבמדינההתעסוקתיתוהבריאות

בנייהאתרי,משרדים,מפעליםכולל,עבודההמקומותסוגיכלאתמחייבהחוק:כיסוי1.

.עובדיםאנשיםבהםאחריםומקומות

עצמאייםעסקיםאנשי,עובדים,מעסיקיםשלאחריותםאתמגדירהחוק:אחריות2.

.העתכלנשמריםבעבודהובריאותבטיחותהיבטיכילוודאנוספיםוצדדים

אולהסרתםצעדיםוליישםסיכוניםניתוחילבצעמחויביםמעסיקים:סיכוניםניהול3.

.עבודתםבמהלךלהפחתתם

.לעובדיםופיקוחמידע,מתאימההכשרהלספקמחוייביםמעסיקים:ומידעהכשרה4.

בקרותלבצעסמכותברשותמוסמכיםלגורמיםמעניקהחוק:וחקירותביקורות5.

.בטיחותתקנותלאכוףמנתעלתאונותולחקורהעבודהבמקומות

חירוםלמקרינהליםוליישםתוכניותלהכיןמעסיקיםמחייבהחוק:לחירוםכוננות6.

.המועסקיםובריאותבטיחותעללהשפיעשעשוייםואירועים

.נוספותאכיפהפעולותאוקנסות,לעונשיםלהובילעשויהחוקעלפיקוח-אי:עונשים7.

היקףעלהגבלהדרך,צוויםבאמצעותעבודהבמקוםפעילותהיקפימצמצוםהחל)

.(פלילייםוהליכיםכספייםעיצומים,חדשיםזריםעובדיםקליטתאוהעסקה

בסינגפורהבטיחותמערךמבנה

אחתרשותלכדיבסינגפורהלאומיהבטיחותמבנהעודכן,2006בשנתהרפורמהבעקבות

:מרכזיותרגלייםשלושעלהנשענת

(ובקרהאסדרהזהובכלל)מדיניות1.

והסברהחינוך2.

אכיפה3.

המורכבתמועצההלאומיהגוףפעילותאתמלווה,בהלתמוךמנתועלזולתפיסהבנוסף

הרשותשלהעבודהתוכניתאחרבקרהמבצעיםאשר,ומגזרייםממשלתייםענייןמבעלי

השוניםהמשקלמגזרימותאמותהתערבותתוכניותבפיתוחלהומסייעיםהלאומית

.בהםהמועסקיםותמהיל

נספחים5
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:שלהלןהמרכזיותהמחלקותפועלותבסינגפורהוקםאשרהלאומיבגוף

עבודהותוכניותבקרהמחלקת•

חדשנותופיתוחהדרכהמרכז•

מקצועומחלותעבודהתאונותנפגעיפיצויימחלקת•

העבודהמקומותעלהפיקוחמערך•

מסוכניםלחומריםפיקוחיחידת•

.והרפואההמדע,ההנדסהבתחומיממומחיםהמורכבתמטהיחידת•

נספחים5
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זהו תרגום חופשי מהחומר שהועבר על ידי נציגי משרד העבודה הסינגפורי למקביליהם בישראל במהלך כתיבת דוח זה
100

יעדיםשלושהעומדיםבסינגפורהלאומיתהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותתפיסתבבסיס

תאונותשלמשמעותיצמצוםשהיאהסופיתבמטרהלתמוךאמוריםשבתורם)מרכזיים

:(במדינההמקצועומחלותהעבודה

שהםלפניולביטולםבמקורסיכוניםלזיהוי'סיכוניםניהול'שלמתפיסהמעבר1.

.מתממשים

שלמתפיסהמעבר.חוקמפירימעסיקיםכלפיהענישהופעולותהאכיפההעמקת2.

זהעובדיםובריאותבטיחותשלכושלניהול'שללתפיסה'יקרזהבבטיחותלהשקיע'

100.'יותריקר

התנהגותלהכוונתפועליםבולמצב',העליוןהרףהואהחוק'שלמתפיסהמעבר3.

פעילותולקדםלשאוףויש'תחתוןרף'רקהואשהחוקלכךועובדיםמעסיקים

.בארגוןהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותרמתהגדלתלשםהעתכלפרואקטיבית

שלהעדכוןבתהליךמרכזיותדרךואבניההתפתחותעקומתאתלראותניתןבתרשים

:2017-2005בשניםבסינגפורהלאומיתהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותתפיסת

אבן דרךשנה

2005

הגברת אחריות  -השקת רפורמת הבטיחות והבריאות התעסוקתית •

מעסיק

2015קביעת יעד תאונות קטלניות עד •

אלף עובדים100-תאונות קטלניות  ל2.5שלא יעלה על 

למטרתיתמתכתיביתתיקוני חקיקה ושינוי תפיסה רגולטורית •2006

2008

עובדים-ממשלה-ייסוד מועצה משותפת למעסיקים•

2018קביעת יעד תאונות קטלניות עד שנת •

אלף עובדים100-תאונות קטלניות ל1.8שלא יעלה על 

2011

מיסוד המכון הלאומי למחקר וקידום הבטיחות והבריאות התעסוקתית•

הרחבת חקיקת הבטיחות  •

כך שתחול על כלל מקומות העבודה והעובדים בסינגפור

'אפס תאונותחזון'השקת •2015

2017
אלף עובדים100תאונות עבודה קטלניות לכל 1.0קביעת יעד לאומי ל •

2027עד שנת 

נספחים5
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רשותוהוקמהבסינגפורהתעסוקתיתוהבריאותהבטיחותחוקיעודכנומאז,השניםבראי

שניתןכפי,ומדידמשמעותיבאופןאלובהיבטיםהעבודהסביבתהשתפרה,חזקהלאומית

:להלןההתפתחותבגרףלראות

נספחים5
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שם המסמך

נורבגיה

Working Environment Act, 2005

National Insurance Act

Arbeidstilsynet Annual Report 2023 (in Norwegian) 

בריטניה

Health and Safety at work Act 1974

Managing Health and Safety in Construction –

Construction (Design and Management) Regulations 2015

Health and Safety (Construction with employees) Regulations 1996

HSE Annual Report 2022-2023

HSE התכתבות עם נציגי

קנדה

Canadian Centre for Occupational Health and Safety Act

CCOHS 2022-2023 Annual Report 

CCOHS 2024-2025 Department Plan

CCOHS.ca Website

ההכנסהמקורותותמהילהתקצובמבנה,ההכנסותעוגתגםנותחו,זומעבודהכחלק

לאפשרבכדינעשהזהניתוח.מקבילותמערביותבמדינותלאומייםגופיםבמספרהעצמיים

הסופיותההצעותאתהפועלאלהכחמןלהוציאביכולתןשיהיהיישומיותהמלצותמתן

.זהמדוחשזוקקו

:הןזהבחלקהנסקרותהמדינות

הצוותבדוחהבוחןבמדינותגםנכללואשר,ולנורווגיהלבריטניהבאשרהתבצעהמחקר

בסיסעלבוצעהואהניתוחמהימנותולשםמאחר-לסינגפורבאשר.הצוותותתהראשי

הרי,ל"בחוהגופיםנציגיעםשיחותבסיסעלדווקאולאו,מהימניםלאומייםמידעמסדי

באשרניתוחנעשהלא,זהבדוחשנסקרההגם,בסינגפורלמידענגישותאתגרישבשל

הנהוגההתקצובשיטתעלמשלימהסקירההתווספה,כחלופה.בההתקצובלמנגנוני

.בקנדה

ודוחותהשונותבמדינותהגופיםתקציביניתוח,בחקיקהההשוואהמקורותפירוטלהלן

:הגופיםשלשנתיים

קנדהנורווגיהבריטניה

נספחים5

תפיסת אסדרה והפעלה: השוואה בינלאומית. 1
הצוות-עיקרי הסקירה ההשוואתית שערך תת: 'נספח ח

בנושא היבטי תקצוב
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אנגליה

172

66%

90

34%

מיליוני פאונדHSE,, 2023התפלגות הכנסות 

הכנסות עצמיות

מימון ממשלתי

הארגוןהכנסותכ"סה.עצמיותמהכנסות1/3-ו,ממשלתיממימוןהםHSEמהכנסות2/3-כ

עצמאייםהכנסהמקורותארבעהישנםHSE-ל.(₪מיליארד1.2-כ)פאונדמיליוני262הן

.משכירותוהכנסותשירותיםרכישת,התערבותתוכניותאכיפת,אגרות:עיקריים

אגרות
, מיליון פאונד30.7: כ"סה

מסך ההכנסות35%

בקרה ופיקוח על הדברה כימית  •

וביולוגית

בקרה ופיקוח על חומרים מסוכנים•

אסדרה ופיקוח על הכימיקלים במדינה •

אכיפת תוכניות התערבות
(  ליווי חובה עקב הפרת חוקים או תקנות)

, מיליון פאונד32.8: כ"סה

מסך ההכנסות37%

אכיפת בטיחות בסביבה ימית•

התערבות בגין הפרות סעיפי בטיחות•

הכנסה מהתקשרויות חוזיות עם  •

לקוחות

הכנסה מהשכרת מבנים•

תביעות משפטיות•

תשלום על שירותים
(ייעוץ בתחומי הבטיחות)

,מיליון פאונד15.1: כ"סה

מסך ההכנסות15%

הכנסות אחרות
, מיליון פאונד13.6: כ"סה

מסך ההכנסות13%

נספחים5



101דוח הוועדה לצמצום תאונות עבודה ועדכון גמלת נפגעי עבודה

הןהעצמיותההכנסותכללמתוך35%כילראותניתןHSEשלההכנסהמקורותמפילוח

:התערבותתוכניותמאכיפת

מיליוני פאונד2023 ,,בחלוקה לסעיפיםHSEהכנסות 

תוכניתוביצועהטמעתעבורבתשלוםלחייביכולHSE-ה',התערבותתוכניות'לבאשר

במקרה.הנדרשיםהבטיחותבקריטריוניעומדיםאינםעסקיםבהםבמקריםהתערבות

שלמלאפתרוןועדהבעיהמקוראתלזהותשייקחהזמןעללשלםהמעסיקעל,שכזה

.המחדליםלתיקוןעדהתיקוןליווישלהשעתיתהעלותעלמבוססתהעלות.העניין

ובהקשריםימיתבטיחותבהקשרי:התערבותתוכניותשלמשלימיםהסדריםשניקיימים

Fee).אחרים for Intervention – FFI)

הקשרי בטיחות ימית  

(אסדות גז ונפט)
(FFI)דמי התערבות 

כ הכנסות  "סה

כ"מסה20.3%, מיליון פאונד18.5מסעיף זה
,מיליון פאונד14.2

כ"מסה15.7%

הפעילות המחויבת 

בתשלום

פיקוח וייעוץ על התקנות•

ובניית אסדות קידוח ימיות

חקירת תאונות עבודה•

והתערבות לתיקון המצב

חקירת דיווחים על הפרות  •

סעיפי בטיחות

הערכה והמלצות בענייני בטיחות  •

(ייעוץ)

כל הנדרש במסגרת ליווי •

תוכנית ההתערבות

נבחנים  FFIבמסגרת ה•

פרטי או , עצמאי/כל עסק

כולל שותפויות  , ציבורי

עסקיות

נבחנים גם מוסדות •

מלכותיים

עלויות תוכנית  

ההתערבות

עלות שעת פעילות בתחום הימי  •

,פאונד307-מסתכמת ב

ח  "ש1428

עלות שעת פעילות  •

,פאונד174-מסתכמת ב

ח  "ש800-כ

זמן תיקון המצב +התשלום מחושב על בסיס זמן זיהוי הליקוי 

(בתוספת עלויות מטה ומנהלת)
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ככל.הדברהחומרישללשימושהכנסהמאישורהואHSEשלמאגרותנוסףהכנסהמקור•

.כלשהותשלוםגבייתללאנעשההתהליך,לחומרייעודיתמקצועיתבוועדהצורךשאין

לשימושחדשחומרהכנסתעבורהתשלום,מקצועיתוועדהבהקמתצורךשישנוככל

.פאונדאלף50עדמגיע

החומריםבתחוםגםאגרהבחובההנושאתפעילותקיימת,החקלאותלענףבנוסף•

202-כשלשעתיתעלותנושא(התערבותלעלויותמעבר)זהבתחוםפיקוח.המסוכנים

פיקוחביקוריבביצועהנדרשתהמורכבותמשוםזאת.פיקוחשעתלכל101(939₪)פאונד

.אחרותסוגיותתחתעבודהבמקומותביקורותלעומתהארוךומשכןזהבתחוםואכיפה

.כ"מסה11.4%,מיליון10.3–זהמסעיףהכנסות

.וייעוץליוויזהובכלל,לתעשייהבתשלוםמציעהואאותםשוניםשירותיםמספקHSE-ה•

שלבמקרההנגביםמהקנסותנמוכהבעלותייעוץהיאללקוחותהארגוןשלהערךהצעת

תחומיבכלמורשיםיועציםשלרשימהמנהלהגוף.(קבועתעריףנקובלא)הפרה

זהמסעיףהכנסות.(לאחסנהטכניוייעוץארגונומיהעדמפסיכולוגיה)בעבודההבטיחות

.ההכנסותמסך15.1%,פאונדמיליון13.7–

לפגיעההובילושברשלנותםמעסיקיםנזיקיןבתביעותלתבועמנתעלפועלגםHSE-ה•

מעסיקיםכנגדעובדיםארגונישלבתביעותמסייעהארגוןכןכמו.עובדיםשלבשלומם

.ההכנסותמסך3.2%,פאונדמיליון2.9-כהןזהמסעיףההכנסות.חוקמפירי

.13.6.24מחושב לפי השער היציג ביום 
101

Norwegian-ה-באנגלית.Arbeidstilsynetהואעבודהתאונותבמניעתהעוסקהמרכזיהגוף

Labor Inspection Authority, NLIA.

:בנורבגיהוהבריאותהבטיחותאורגנימבנה

נורבגיה
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עצמיותהכנסותהןNLIAמהכנסות15%-כ

אלפי קרונה נורבגיתNLIA,, 2023התפלגות הכנסות 

הכנסות עצמיות

מימון ממשלתי
741,206

86%

123,219

14%

קנסות
,(ח"מלש23-כ), NOKמיליון 67.9: כ"סה

מסך ההכנסות59%

קנסות על הפרת נהלי הבטיחות או  •

חוקי הבטיחות

אגרות
,(ח"מלש16-כ), NOKמיליון 49.1: כ"סה

מסך ההכנסות41%

אגרת אישור בנייה מחומרים מיוחדים•

אגרת בקרת כימיקלים•

מימון נציגים אזוריים•

:כדלקמןואגרותעיצומים/קנסותעלהמתבססיםעיקרייםהכנסהמקורותשניישנםNLIAל

בפילוחעומקומבט,וקנסותמעיצומיםמגיעהעצמיותההכנסותמתמהיל50%מיותר

כ"סה.הבינויבענףהבטיחותבתחומיהפרותעלמוטליםשרובםמגלההמוטליםהקנסות

הממוצעהקנס.(ח"מלש22-כ)NOKמיליון68-כשהכניסו,2023בשנתחולקוחות"דו1,008

.(ח"שאלף22-כ)NOKאלף67בגובההוא

(מספר קנסות שניתנו)2023, לפי תחוםNLIAהיקף חלוקת הקנסות של ה 
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האגרותסכומימכל7/15מקבלNLIA,קנסותבשלעצמייםהכנסהלמקורותבנוסף

ורישום(וכדומהבקשותאישור)הבינויבתחוםהןהעיקריותהאגרותזהבהקשר.כהכנסה

.בהםועיסוקלסוגיוכימיקלים

.הרגולטורשל'האכיפהמחוזות'לאחזקתגםתשלוםישנו,בנורבגיההאסדרהבתפיסת

(₪מיליון6.5-כ)זהמסעיףNOKמיליוני18.6-כמכניסיםנוברגיהברחביהפזוריםאלומחוזות

התשלום.המחוזותשלהאחזקהוהוצאותהשכרלמימוןמשמשזהסכוםמרביתכאשר

.המחוזשלהשיפוטבתחוםהמצוירלוונטיעסקמכלנגבה

שסוקרבאופןנעשתה,בההשונותבפרובינציותהאחריותחלוקתבשל,לקנדהההשוואה

לענפישוניםשירותיםוהצעתמחקר,ידעבהכוונתהעוסק,המדינהשלהלאומיהגוףאתרק

.השוניםהמשק

CCOHS)ממשלתיתסמךיחידתפועלתבקנדה – Canadian Centre for Occupational Health

and Safety)אינוהגוף.הקנדיהכלכלהחוקמכוחפועלת,הקנדיהעבודהלמשרדהכפופה

ידיעלמתבצעתבקנדההאכיפה)והסברהחינוך,השפעהבפעילויותומתמקד,אוכףגוף

בתחוםבקנדההגדולההסוכנותזוהי.(ממשלתייםבטיחותפקחידרךהשונותהפרובינציות

מתאונותומוותמחלות,פציעותמניעתעלואחראיתהעבודהבמקוםובריאותבטיחות

בשניםביצעהגוף.העבודהמשרדשלאיזוריותסוכנויותבשיתוףפועלתוהיאעבודה

,וובינרים,דיגיטלעמודי,פודקאסטיםדרךמשפיעוכיום,דיגיטליתמהפכההאחרונות

.ועודאפליקציות

:כדלקמןמשותפיםופרויקטיםמקצועיידעמכירת:עצמייםהכנסהמקורותשניCCOHS-ל

קנדה

מכירת ידע מקצועי 
מכירת קורסים מקוונים )

(למקומות עבודה

מיליון דולר קנדי  5: כ"סה

(ח"מלש13.6-כ)

eLearningקורסי •

הפעלת מוקד שאלות ותשובות בתשלום•

גישה למאגרי מידע בתחום הבטיחות •

בעבודה

גישה למאגרי מידע בתחום פיקוח •

הכימיקלים

רישיונות לאפליקציות לניהול כימיקלים  •

פיתוח עסקי ושותפויות פרטיות 
וממשלתיות 

(פיתוח הדרכות, ניהול פרויקטים)

מיליון דולר קנדי  1-כ: כ"סה

(ח"מלש2.7-כ)

ניהול פרויקטים עבור הממשלה  •

בתחום הבטיחות ובריאות העבודה

פיתוח הדרכה עבור ארגוני עובדים•
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הןCCOHSמהכנסות40%-כ.(₪מיליון40-כ)קנדידולרמיליון15-כהןהארגוןהוצאותכ"סה

:(₪מיליון16-כ)קנדידולרמיליון5.7-כ–עצמיותהכנסותכ"סה)עצמיותהכנסות

אלפי דולר קנדיCCOHS ,, 2023התפלגות הכנסות 

הכנסות עצמיות

מימון ממשלתי

9,143

62%

6,151

38%

:לסוגיומקצועיידעממכירתמגיעותההכנסותמכלל80%

מיליוני דולרים קנדיים, 2023, בחלוקה לסעיפיםCCOHSהכנסות 
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:והמועסקיםהמעסיקיםלציבורהמוצעיםהסוכנותשירותיוסוגילתעריפידוגמהלהלן

מחיר ממוצעשם המוצר

(לפני הנחה)למשתתף eLearning$10 *קורסי 

למסמך$ 25פרסומים ומאמרים

גישה למאגרי  

מידע

1,195$בתחום הבטיחות

800$בתחום הסביבה

300$כימיקלים

350$חומרים מסוכנים

לשעה$ 625ייעוץ משפטי בתחום הבטיחות בעבודה

Enterprisesהצעות מחיר ל אפליקציות ניהול מלאי כימיקלים

, מיליון דולר קנדי5–לכל מסתכמות "סך ההכנסות מהמוצרים הנ

₪ מיליון 13–כ 

ומשרדביטוחחברות,גדוליםבריאותגופיעםמשותפויותהכנסותגםמייצרCCOHS-ה

2.2-כ)קנדידולרמיליון1-כהואושותפויותעסקימפיתוחההכנסותסך.הקנדיהבריאות

:(₪מיליון
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:ההשקהנקודותעיקרילהלן,התקציבמקורותהשוואתשלזהפרקלסיכום

עלופיקוחבקרה•

וביולוגיתכימיתהדברה

ופיקוחבקרה•

מסוכניםחומריםעל

ופיקוחאסדרה•

במדינההכימיקליםעל

בנייהאישוראגרת•

מיוחדיםמחומרים

כימיקליםבקרתאגרת•

אזורייםנציגיםמימון•

הכנסה מהתקשרויות •

חוזיות עם לקוחות

eLearningקורסי •

הפעלת מוקד •

שאלות ותשובות 

בתשלום

גישה למאגרי מידע •

בתחום הבטיחות 

בעבודה

גישה למאגרי מידע •

בתחום פיקוח 

הכימיקלים

לאפליקציות רשיונות•

לניהול כימיקלים

אכיפת בטיחות  •

בסביבה ימית

התערבות בהפרות  •

סעיפי בטיחות

קנס עבירה •

על נהלי הבטיחות

קנס עבירה על חוקי  •

הבטיחות

אגרות ותשלום  

עבור רישיונות 

והיתרים

חיוב בתוכניות  

התערבות בתשלום  

וקנסות

מכירת שירותי ייעוץ  

וידע מקצועי
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